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La elaboracion del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021 ha
sido liderada por el Ministerio de Desarrollo Social
de Panama (MIDES) y la Secretaria Nacional para
el Plan de la Seguridad Alimentario y Nutricional
(SENAPAN). EL Plan conté con el asesoramiento
permanente de los Ministerios de Salud, Educacion y
Desarrollo Agropecuario, e incluye las contribuciones
de las distintas instituciones y organizaciones que
forman parte del Comité Técnico de la SENAPAN.
Se agradece de forma especial la asistencia técnica

proporcionada por la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAQ), y el

inestimable apoyo recibido de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) a través del Proyecto Mesoamérica sin

Hambre, para la elaboracion del presente Plan.

“Poner las riquezas del pais al servicio
de todos los panameiios con equidad
y transparencia, respaldando al sector
privado y a la inversion extranjera, para
mejorar la calidad de vida de todos los
panameiios y que el Panama que crece,

crezca para todos”.

Juan Carlos Varela,
Presidente de la Repiiblica de Panama,
Plan de Gobierno 2014-2019

PROLOGO

En los ultimos afios, Panama ha logrado avances importantes en la reduccion del hambre,
la desnutricion y la pobreza extrema. En 2001, el 27.6% de nuestros compatriotas sufria
subalimentaciodn, cifra que hoy se ha reducido a un 9.5%; asimismo, la pobreza general ha
bajado de un 36.6% a un 22.3% entre 2017 - 2021. Este progreso ha sido producto un gran
compromiso nacional que ha involucrado a Gobiernos, legisladores, organizaciones civiles,
el sector privado, entre otros; y que ha sido reconocido por organismos internacionales,
como la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Dicho compromiso se reafirma hoy, con la aprobacién y puesta en marcha del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021.

Este Plan no debe entenderse como un esfuerzo aislado. Nuestro pais se havenido adhiriendo
de manera consistente a compromisos globales para lograr la erradicacién del hambre, la
malnutricion, la pobreza y la desigualdad. Entre estos compromisos se encuentra la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, suscrita en Nueva York en septiembre de 2015. Dicha agenda
se ha transformado en una orientacién fundamental para el actual Gobierno encabezado
por S.E. el Presidente de la Republica, Juan Carlos Varela, y en especifico para el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES). La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) pone en el centro la necesidad de lograr un desarrollo social y humano integral,
considerando los factores econémicos, culturales y ambientales, como aspectos clave en su
sostenibilidad.

Ademas de laAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible, nuestro pais es parte de laComunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). La CELAC ha reafirmado en sus Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno el compromiso regional para lograr la realizacion progresiva
del derecho a la alimentacién, que se plasma en el Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricion y Erradicacion del Hambre 2025. Nuestro pais se encuentra comprometido con la
meta de la CELAC sobre erradicacién del hambre y la malnutricion para 2025, y ha hecho de
ésta una guia para la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Panama 2017-2021.

EL Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021 se enmarca
en una institucionalidad ya establecida para avanzar en politicas y programas para la
erradicacion del hambre y la malnutricion. Nuestra Constitucion Politica hace referencia
al derecho a la alimentacidn y existen instituciones especificas para poder desarrollar una
estrategia interinstitucional coordinada. Por cierto que se requiere de ajustes y mejorias
para dar un salto cualitativo en materia de acceso de todos los panamefios y panamefias a
alimentos nutritivos y de calidad durante todo el afio. Tengo la conviccién que este Plan nos
permitira desarrollar esos arreglos de manera efectiva y quiero expresar el total compromiso
que el MIDES tiene con este proceso.

No quiero dejar de agradecer a todos los actores que han hecho posible la elaboracion
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021, liderados
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por la Secretaria Nacional del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN) y su
Comité Técnico, quienes a través de foros, reuniones, jornadas de reflexion y trabajo técnico
han puesto sus invaluables conocimientos y experiencias al servicio de este proceso. Entre
ellos se encuentran universidades y académicos, colegios profesionales, organizaciones
no gubernamentales, lideres indigenas y comunitarios, funcionarios de la administracion
publica, sector privado, entre otros. Asimismo, quiero dar un especial reconocimiento a la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) por su apoyo
técnico constante a través del programa de Mesoamérica sin Hambre, que cuenta con
la financiacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), el que ha hecho posible, a través de su compromiso desinteresado, fortalecer un
proceso que ha dado importantes frutos, los que se expresan en el presente Plan.

Alcibiades Vasquez V.
Ministro de Desarrollo Social
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RESUMEN
EJECUTIVO

El Derecho a la Alimentacién estd intimamente
relacionado con el derecho a la vida y a su vez es
fundamental para el desarrollo econémico y social
de un pais. Garantizar este derecho es una obligacion
ineludible para el Estado de Panama, que reconoce
este derecho en la Constitucion Politica del pais
(articulos 56 y 110) y a través de tres instrumentos
internacionales suscritos: la Carta de las Naciones
Unidas (1945), la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos (1948), y el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(PIDESC, 8 de marzo de 1987).

La Republica de Panama también ha reafirmado
internacionalmente su compromiso para la
erradicacion del hambre al afio 2030, a través
del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion
y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, meta
contemplada en el Plan de Gobierno 2014-2019:
“Alianza el Pueblo Primero” y en el “Plan Estratégico
del Gobierno 2015-2019".

En los dultimos 15 afios, Panama ha realizado
importantes avances, al pasar de tener 856,000
personas subalimentadas —el 27.6% de la poblacién-
a unos 400,000 —el 9.5%— y reducir la pobreza del
36.6% en 2005 hasta el 22.3% en 2015, lo que muestra
que el pais cuenta con capacidad para abordar
estos desafios y cumplir con los compromisos antes
mencionados.

Panama enfrenta actualmente una doble carga de
malnutricion, por la coexistencia de la baja talla
para la edad con el sobrepeso y la obesidad, un
problema creciente que afecta al 56.4% y 21% de
los adultos panamefios respectivamente, mientras
que su prevalencia en menores de cinco afios a nivel
nacional es del 7.6% y 3%, respectivamente.

Todos estos factores vinculados a la seguridad
alimentaria y nutricional hacen necesario abordar
el problema de forma integral, incluyendo acciones
en materia social, de salud, agricultura y educacion
entre otras, e involucrando a las instituciones
responsables de estas materias y a la sociedad en su
conjunto.

El propésito de este Plan es promover la seguridad
alimentaria y nutricional mediante la coordinacion
intersectorial e interinstitucional de las acciones
programaticas que se desarrollaran en el pais en
materia de alimentacién y nutricién para el disfrute
del derecho a la alimentacién de toda la poblacion
panamefia, especialmente a los grupos en situacién
de vulnerabilidad. Dichos grupos estan concentrados
fundamentalmente en las comarcas indigenas vy
en las areas rurales, en particular a las personas
dependientes de la agricultura familiar. Para
garantizar su seguridad alimentaria y nutricional, el
Plan propone fortalecer los sistemas de proteccién
social, a través de instrumentos de proteccion
contributiva y no contributiva, junto a la mejora de
las opciones productivas.

Otro de los desafios que tiene el pais en los préximos
afios es el suministro de alimentos en la cantidad
suficiente para alimentar a la poblacién panameiia,
que se estima que alcance los 4.55 millones de
habitantes en 2025 (un 19% superior con respecto
a 2013) y 4.83 millones en 2030 (un 27% superior).
En este sentido, mientras que la produccion agraria
ha descendido un 15% en los ultimos diez afios —
aunque la pecuaria crecio un 18%-, las importaciones
aumentan a un ritmo mucho mayor, si bien algunos
rubros se mantienen estables.

Estos datos sugieren la importancia de implementar
estrategias que fomenten la produccién nacional
agropecuaria, unidas al apoyo de la agricultura
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familiar, reforzando asi la seguridad alimentaria y nutricional de unas 900,000 personas que
en distinto grado de intensidad sostienen sus medios de vida de la produccidn agropecuaria.
Asimismo, es necesario mejorar las infraestructuras rurales, particularmente caminos
productivos, centros de acopio, cosecha de agua y sistemas de riego, para impulsar la
produccion y la competitividad.

Del lado del control 'y prevencién del sobrepeso y la obesidad, se requieren un amplio rango
de acciones que fomenten una alimentacién saludable, que combinen la implementacion de
normativas que protejan a la poblacién de los productos no saludables, los incentivos para
la produccién y consumo de productos nutritivos, y los programas y politicas de educacion
alimentaria.

Lainstitucion responsable de coordinar las acciones programaticas de seguridad alimentaria
y nutricién contempladas en el Plan es la Secretaria Nacional para el Plan Alimentario
Nutricional (SENAPAN), dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, si bien requiere de
la colaboracion de otros Ministerios y distintas organizaciones nacionales. Por este motivo,
el fortalecimiento de la propia SENAPAN para la coordinacién y monitoreo de dichas
acciones va a ser fundamental para garantizar su éxito. También se fortalecera el Sistema
de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIVISAN) a través del monitoreo de
determinados indicadores, desarrollando analisis periddicos de la situacién de la SAN en el
pais.

EL Plan también esta alineado con la nueva agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en materia de alimentacién y nutricién. En esta linea, se propone la aplicacion dela Encuesta
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), que sera uno de los nuevos
indicadores para medir el hambre en los ODS.

Los proximos cinco afios representan un gran desafio para el gobierno y los miembros del
Comité Técnico de la SENAPAN para desarrollar de forma oportuna todas las acciones
que se proponen en el presente Plan. Sin embargo, la implementacién del Plan también
constituye una idénea oportunidad para movilizar las voluntades y los recursos necesarios
para posibilitar la realizacion del derecho humano a la alimentaciéon en Panama, y hacer
asi realidad la primera generacion de panamefias y panamefios de libres de hambre, en un
pais con hambre cero.
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1. MARCO DE
REFERENCIA



1.1 EL CONCEPTO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Recuadro 1. Definiciones de seguridad alimentaria y nutricional

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996)
“Un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso
fisico, econédmico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo y utilizacion biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al

logro de su desarrollo”.

Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama (INCAP), 1993

“Articulo 9° A los fines de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones: |- Seguridad

Alimentaria y Nutricional se define como la garantia de que los individuos, las familias y la

comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos,
principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad,
para que su consumo y utilizacion bioldgica les procure una éptima nutricion, una vida sana y
socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores”.

Ley Marco “Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria” del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), aprobada en su XVIIl Asamblea Ordinaria (2012)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

Las acciones de la Republica de Panama se rigen por el mandato constitucional y coinciden con la definicion
adoptada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996.

1.2 OBLIGACION DE CUMPLIR CON
EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN
LA REPUBLICA DE PANAMA

Respecto a la alimentacidn, el Estado de la Republica
de Panama reconoce, y ha reafirmado con leyes
nacionales y en foros internacionales, dos grandes
compromisos. Primero, garantizar atoda la poblacion
el disfrute del Derecho Humano a la Alimentacion
(DHA). Segundo, hacer realidad que en el pais exista
una situacion permanente de seguridad alimentaria.
Estos compromisos cubren dos grandes dimensiones.
Primero, el marco ético y moral de la SAN que
abarca los requisitos sanitarios, salud nutricional

y capacidad de realizar una vida activa; y segundo,
los aspectos institucionales relacionados con la
obligacion de “actuar” para “garantizar” de manera
efectiva y concreta el derecho inherente de toda
persona a vivir libre de hambre. Esta seccién expone
la base legal de la responsabilidad de garantizar la
SAN para la sociedad panamefia y la obligacion de
actuar con eficacia y prontitud, que de ella se deriva,
para los gobiernos en ejercicio.

1.2.1 OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAYY NUTRICIONAL Y EL DISFRUTE

DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN PANAMA

El marco legal que respalda el compromiso y la
obligacion del Estado de garantizar la SAN en
Panama es robusto y esta conformado por multiples
textosy tratados internacionales. En el presente Plan
nos concentraremos en cuatro instrumentos legales
que en conjunto abarcan todos los otros marcos
juridicos en los cuales se reafirma este compromiso:
la Constitucion Politica de la Republica de Panama
(2004), la Carta de las Naciones Unidas (1945), la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC, 8 de
marzo de 1987).

La Constitucién Politica de la Republica de Panama
experimentd su Ultima modificacion en el afio
2004. El texto Unico publicado en la G.O. No. 25,176
(noviembre 2004) es el que se toma como referencia
en este documento. Los temas relativos a SAN se
tratan principalmente, en dos articulos: el articulo
N° 56, que establece la obligacién de “garantizar”
a los menores, ancianos y enfermos desvalidos el
derecho a la alimentacién, y el articulo N° 110,
que en su acapite 1. establece la obligacién de
“asegurar un éptimo estado nutricional para toda la
poblacién promoviendo disponibilidad, consumo y
aprovechamientobiolégicodealimentosadecuados”.
Ambas disposiciones se citan textualmente en el
recuadro 2.

Recuadro 2. El Derecho a la Alimentacion Adecuada en la Constitucion de la Republica de Panama

Titulo Ill, Capitulo 2°. Articulo 56:

El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La Ley determinara lo relativo al
estado civil. EL Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el

derecho de éstos a la alimentacién, la salud, la educacién y la seguridad y prevision sociales.
Igualmente tendran derecho a esta proteccién los ancianos y enfermos desvalidos.
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Titulo Ill, Capitulo 6°, Articulo 110, parrafo 1:

Desarrollar una politica nacional de alimentacién y nutriciéon que asegure un 6ptimo estado

nutricional paratoda la poblacién, al promover la disponibilidad, el consumoy el aprovechamiento
biolégico de los alimentos adecuados.

Fuente: Constitucion Politica de la Republica de Panama.

En diferentes partes de la Constitucion se tratan asuntos que tienen relacién con la seguridad alimentaria

y con la nutricién. No obstante, los dos articulos citados en el cuadro anterior, en conjunto, establecen con

claridad absoluta la obligacién por parte del Estado Panamefio de garantizar la “seguridad alimentaria

nutricional” para “toda la poblacién”.

1.2.2 OBLIGACION DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DERIVADA DE PACTOS

Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

El derecho a la alimentacién, como parte del derecho
a un adecuado estandar de vida, esta incluido de
manera implicita en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos desde su adopcién en 1948
(Articulos 22, 23, 25). ElL Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
1966 (PIDESC), reconoce y aclara este derecho. Los
Estados Partes, de los cuales el Estado panamefio es
partel, al ratificar el PIDESC, se han comprometido a
lograr progresivamente y a garantizar, entre otros, el
Derecho a la Alimentacion (Art. 2).

El Articulo 11 del PIDESC se refiere al Derecho a la
Alimentacion de la siguiente manera:

1.“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestidoyviviendaadecuados,yaunamejoracontinua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicosy cientificos,
la divulgacion de principios sobre nutricién y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logre la explotacion y la
utilizacién mas eficaz de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los
alimentos mundiales enrelacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.”

La Observacion General N° 12, emitida en 1999 por
el Comité de Derechos Humanos, y que es parte
integral del PIDESC, amplia aiin mas la definicion del

1 Ley 13, del 27 oct. del 1976. Aprobacidn en todas sus partes del PIDESC. G.0. 18.336 del 18 de mayo del 1977.

DHA. En el parrafo 6 de dicha Observacion se lee lo
siguiente:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econédmico,
en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimildndolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacién
adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacién basica
de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre, tal como se dispone en el parrafo
2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural
o de otra indole.”

1.2.3 RESPONSABILIDAD DE ACTUAR'Y
RENDIR CUENTAS SOBRE EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

La legalidad de la obligacién juridica que tiene el
Estado de garantizar y hacer efectivo el Derecho a la
Alimentacion se basa en la adhesidn y ratificacion del
Estado Panamefio a la Carta de las Naciones Unidas
(Art. 1, acapite 3, 1945), la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948) y por ser parte del
PIDESC (1966). Esta obligacion juridica se convierte
en un mandato de accién para el Gobierno y para
las personas que asumen los roles de funcionarios
publicos: “la principal obligacion es la de actuar
para lograr progresivamente el pleno ejercicio del
derecho a una alimentacién adecuada. Ello impone
la obligacién de avanzar lo mas rapidamente posible
para alcanzar ese objetivo”.?

El Estado panamefio se conforma en (I) Organo
Legislativo, (I) Organo Ejecutivo, (1) Organo Judicial,
(IV) Organismos e Instituciones Independientes, (V)
Patronatos, (VI) Régimen Provincial y (VIl) Régimen
Municipal. Al menos unas 826 organizaciones
componen la Administracién Publica de la Republica
de Panama, entre ellas 11 Ministerios (Ejecutivo),
46 organizaciones a subnivel Ejecutor (Autoridades,
Institutos, Secretarias, Bancos, Universidades, Zonas
Francas), cuatro empresas publicas, 12 Organismos
Independientes, dos Patronatos y 733 organizaciones
pertenecientes al Régimen Provincial y Municipal.

La obligacion de garantizar y hacer plenamente
efectivo el DHA y el alcance de la SAN se traspasa
del Estado Panamefio al Gobierno en ejercicio de la
Republica de Panama, que implementa las acciones
encaminadas a hacer efectivo este derecho; y los
poderes Legislativo y Judicial, que velan por su

cumplimiento. También tienen un papel relevante la
Defensoria del Pueblo y el llamado cuarto poder: los
medios de comunicacién.

Al analizar los mandatos que les otorgan sus
respectivas bases legales a estas organizaciones,
se observa que al menos 30 organizaciones de la
Administracion Puablica tienen responsabilidades
para que el DHA y la SAN sean efectivamente
alcanzadosy ejercidos en Panama. Para que cada uno
de estos actores pueda cumplir sus responsabilidades
y rendir cuentas sobre sus actuaciones respecto al
mandato del DHA y de la SAN, es necesario contar
con indicadores que permitan medir “la cantidad,
intensidad y grado en que es efectivo el DHA en
el pais y en que la poblacién disfruta de SAN”. En
otras palabras, es necesario adoptar una definicion
operacional explicita y validada legalmente para
ambos conceptos.

2 Observacién General 12 U.N. Doc. E/C.12/1999/5 (1999).

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE PANAMA 2017-2021

5



Por ultimo, es preciso sefalar que el DHA, como
cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido, estd sujeto a ser reclamado. La
justiciabilidad, definida como la “facultad de invocar
un derecho humano, reconocido en términos
generales y tedricos, ante un 6rgano judicial o cuasi
judicial habilitado para, en primer lugar, determinar
en un caso concreto sometido a su consideracién, si el
derecho humano ha sido violado o no; y en segundo
lugar, para decidir sobre las medidas adecuadas
que se deban adoptar en caso de violacién®, es un
recurso que puede ser utilizado por no cumplimiento
del DHA. Los factores que obstaculizan esta
facultad a nivel nacional son diversos*, pero existe
la posibilidad, en caso necesario, de recurrir a las
instancias internacionales.

La determinacion de violacién al DHA, y por tanto
la posibilidad de iniciar recursos de proteccién

1.3 COMPROMISOS DE PANAMA
CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

dirigidos a las necesarias reparaciones, requiere de
criterios objetivos y de definiciones operacionales
que permitan medir con precisién y consistencia el
hambre y la inseguridad alimentaria. En cualquier
caso, una adecuada justiciabilidad es un aspecto
indispensable, que requiere de afinamiento para
que el pais alcance un pleno disfrute al DHA. Se
recomienda que este tema sea incluido en la agenda
de analisis de la Asamblea Nacional y la Defensoria
del Pueblo, entre otras organizaciones con intereses
similares.

1.3.1. PLAN DE GOBIERNO Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Los compromisos SAN vigentes en la Republica
de Panamd para el 2025 y el 2030 se derivan de
los compromisos internacionales adquiridos,
desarrollados en el siguiente punto, como son la
Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre 2025,
el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién

y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la “Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”. A estos
compromisos se agregan los establecidos en el Plan
de Gobierno 2014-2019: “Alianza el Pueblo Primero”,
y en el “Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019".

3 Unidad de Derecho a la Alimentacién de FAO. Disponible en: http://www.fao.org/righttofood/

4 Los principales factores que obstaculizan la justiciabilidad del DHA son la falta de mecanismos judiciales para la
presentacion de pruebas y evidencias; falta de tipificacion del delito y sus correspondientes sanciones; no identificacion
de los responsables de la violacion; y los largos plazos que requiere el sistema de justicia para emitir dictamen.

Recuadro 3. Plan de Gobierno “Alianza el Pueblo Primero”

“Poner las riquezas del pais al servicio de todos los panamefios con equidad y transparencia,
respaldando al sector privado y a la inversidn extranjera, para mejorar la calidad de vida de todos

los panamefios y que el Panama que crece, crezca para todos”.
Juan Carlos Varela, Presidente de la Republica.

En el Plan de Gobierno y el Plan Estratégico 2015-
2019 las metas de SAN estan amparadas bajo el
mandato general de “asegurar la inclusién social”. En
el Plan de Gobierno “Alianza el Pueblo Primero” este
compromiso se resume en la declaracién de Mision:
“Poner las riquezas del pais al servicio de todos los
panameiios con equidad y transparencia”.

En el Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019 el
mandato se reitera bajo una Estrategia Social y el
lema “Panama: Un Solo Pais”.

Recuadro 4. Obligaciones del Estado.

La principal responsabilidad en promover y dar
seguimiento al alcance de las metas de SAN recae
sobre el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
y la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria
(SENAPAN)°. En este sentido, el Plan Estratégico
Quinquenal del MIDES 2015-2019 destaca este rol
estableciendo que: “el Ministerio de Desarrollo
Social es principal rector de las politicas sociales y
gestor de la articulacion efectiva de los esfuerzos
gubernamentales para la inclusion, protegiendo a
los grupos de atencién prioritaria.

“... el disefio constitucional panamefio obliga al Estado a brindar atencién a los desamparados, a
aquellos que no puedan valerse por si mismos y a la poblacién vulnerable o en riesgo. Es también

obligacion del Estado dictar las politicas que logren el desarrollo social que la poblacién necesita,
tarea esta que la ley ha dejado descansar en el Ministerio de Desarrollo Social...”.

Fuente: Plan Quinquenal MIDES 2015-2019

Como medio fundamental para transformar estas
responsabilidades, el MIDES propone la entrega
de bienes y servicios concretos a la sociedad: “la
activacion del Gabinete Social, para que, desde su
alto nivel, sea el mecanismo efectivo de coordinacién
y articulacién de los procesos que potencien el
desarrollo de propuestas conjuntas con vision de
largo alcance”.

Las siguientes secciones presentan de manera
cuantitativa las metas a las cuales se ha obligado
la Republica de Panama al 2025 y 2030, junto a

sugerencias de temas y asuntos para la agenda
entre MIDES, el Gabinete Social y otras Instituciones
relevantes para el alcance de dichas metas.

Siendo la SAN un tema multidimensional vy
multisectorial, existe toda una serie de politicas
publicas y programas del Estado que contribuyen,
de manera global o bien sélo en ciertos aspectos, a
la SAN de la poblacién panamefa y, en definitiva, a
los objetivos del Plan SAN. En el Anexo 1 se presenta
una recopilacién actualizada.

5 La Ley 89 del 2012 incorpord la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN) al

MIDES.
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1.3.2. COMPROMISOS INTERNACIONALES
ADQUIRIDOS POR PANAMA PARA LA
ERRADICACION DEL HAMBRE

Panama ha suscrito diferentes acuerdos y pactos en
las ultimas décadas relacionadas con la seguridad
alimentaria y la nutricién. El presente Plan responde
a dos compromisos del mas alto nivel politico que
fueron ratificados recientemente en el afio 2015:
el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion
y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ambos
instrumentos proponen la erradicacion del hambre y
la pobreza y contemplan metas coincidentes.

Meta del Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC
2025

“Alcanzar resultados concretos que se traduzcan
en mejoras significativas en la calidad de vida de
nuestros pueblos, dirigidas a la erradicaciéon de la
pobreza, en especial de la pobreza extrema, que
garanticen la seguridad alimentaria y la nutricion,
con enfoque de género y respetando la diversidad de
habitos alimentarios, para afrontar los desafios de la
seguridad alimentaria y la nutricién con vistas a la
erradicacion del hambre y al disfrute del Derecho a
la Alimentacién, en especial de todos los sectores en
situacion de vulnerabilidad”.

Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

“Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y
las personas en situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio.”

“Para 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricion logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacién de los
nifios menores de 5 afos, y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.”

Las metas que propone el Plan SAN 2025 de la
CELAC coinciden con los ODS en cuanto a la
erradicacion del hambre; sin embargo, las fechas
para su cumplimiento difieren en cinco afios. La FAO
considera que la erradicacion del hambre se alcanza
cuando la prevalencia de la subalimentacion llega
a niveles menores al 5%. Utilizando este criterio,
se consideraria que Panama habria erradicado el
hambre en 2025 si la poblacion subalimentada fuera
inferior a 288,300 personas®.

Por otra parte, las metas al 2030 de los ODS van mas
alla de la erradicacion del hambre, pues incluyen
“todas las formas de malnutricién” y “aseguramiento
del acceso a los alimentos”. Estas diferencias exigen
que las “Metas Nacionales” para esas dimensiones
sean establecidas oficialmente y se identifiquen
sus indicadores. Las mediciones para establecer
el alcance de “todas las formas de malnutriciéon” y
“asegurar el acceso a todas las personas” presentan
desafios metodolégicos alin mayores.

6 Numero correspondiente al 5% de la poblacién nacional segin proyeccién poblacional del INEC.

1.4 INSTITUCIONALIDAD

La propia evolucion conceptual de la SAN y del
reconocimiento del importante rol que el Estado
debe desempefiar para hacer posible la realizacion
del derecho a la alimentacién de sus ciudadanos
ha hecho que las acciones publicas pasen
progresivamente de abordajes fundamentalmente
sectoriales (liderados tradicionalmente por el
ambito de salud o agricultura), hacia enfoques
mas intersectoriales que involucran a lo social y
productivo. A su vez, con el objetivo de mejorar
la coordinacién y los impactos de los esfuerzos
publicos y privados, asi como priorizar el tema
entre las distintas responsabilidades del Estado,
comienzan a crearse sistemas nacionales SAN con
secretarias con responsabilidad de articulacién y
monitoreo de las politicas. América Latina presenta
una interesante experiencia en este sentido, y
muchas de las secretarias o consejos SAN cuentan
también con estructuras de participacién para el
acompafiamiento en el disefio, implementacién y
monitoreo de las politicas, planes y programas del
pais. Muchas de ellas, de rango supra ministerial,
responden directamente a la Presidencia o
Vicepresidencia del pais y que, a su vez, han sido
respaldas como un compromiso de Estado a través
de Leyes nacionales.

Asi, hasta los primeros afios de la década pasada, el
principal instrumento de politica publica en Panama
para la promocion de la seguridad alimentaria
y nutricional fue el Programa Nacional de
Alimentacion y Nutricion (PRONANY)”. Es en el 2004
cuando nace mediante Decreto Ejecutivo 171 la
Secretaria Nacional de Coordinacién y Seguimiento
del Plan Alimentario Nacional (SENAPAN), como la
primera instancia de coordinacion de las acciones
de seguridad alimentaria y nutricion en el pais. La
SENAPAN se crea “como el organismo encargado

de proponer, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones de promocion, prevencién y reduccion del
problema alimentario y nutricional”, e inicialmente
estuvo adscrita al Ministerio de la Presidencia de
la Replblica. Desde el afio 2012 se encuentra en el
Ministerio de Desarrollo Social.

Actualmente, la Secretaria Nacional para el Plan
Alimentario Nutricional (SENAPAN) trabaja con
un Comité Técnico integrado por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, vy
constituye en principio un espacio de concertacion
que le da a la seguridad alimentaria y nutricional la
prioridad como tema de Estado. Por ley le compete
la articulacién institucional que permita disminuir la
inseguridad alimentaria y nutricional en Panama.

Los desafios para que la SENAPAN pueda cumplir las
funciones porlaque fue creadason grandes. Talcomo
se sefiald anteriormente, un analisis de los mandatos
que les otorgan sus respectivas bases legales revela
que al menos 30 organizaciones de la Administracion
publica tienen responsabilidades para que el DHA y
la SAN sean efectivamente alcanzados y ejercidos en
Panama. Monitorear de forma cada vez mds precisa
la situacion SAN del pais y coordinar y supervisar las
acciones que los distintos sectores y organizaciones
deben desarrollar implica fortalecer las capacidades
humanas y financieras de la SENAPAN, asi como el
mayor respaldo politico posible.

En el marco temporal de este Plan, la SENAPAN va
a fortalecer su Sistema de Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIVISAN) a través del
monitoreo de una amplia gama de indicadores y
desarrollara analisis periddicos de la situacion SAN
del pais. Del mismo modo, promovera espacios
de diadlogo y concienciaciéon sobre los principales

7 Los miembros del PRONAN impulsaron los Planes Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama
1998-2002 y 2003-2007. Con anterioridad otros programas publicos fueron disefiados para enfrentar distintos aspectos
relacionados con la SAN, destacando el Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion en 1992 a cargo del Ministerio

de Planificacion y Politica Econémica (MEF).
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desafios a los que se enfrenta Panama en materia
alimentaria y nutricional, y reactivara el proceso de
conformacidondelos Comités Regionales, Provinciales
y Municipales SAN. A su vez, seguira implementando
el programa del “Bono Alimentario”, en coordinacién
con los programas del MIDES y otros programas
de Ministerios relacionados, y coordinard con los
distintos ministerios y organizaciones responsables
la implementacién de las distintas lineas de accién
contempladas en el Plan.

1.5 LOGROS DE LA REPUBLICA
DE PANAMA HASTA 2015

Finalmente, trabajarda por el alineamiento de
las metas del Plan con la nueva agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de
alimentacion y nutricién. Destaca en este ultimo
punto la importancia de desarrollar en Panama la
Encuesta Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), que serd uno de los nuevos
indicadores para medir el hambre en los ODS y para
el cual el pais se compromete a reducir a menos
del 5% de poblacion en situacion de inseguridad
alimentaria moderada y severa al 2025.

En el periodo comprendido entre 2001 y 2015
(ver figura 1), la poblacion subalimentada
pas6 de 856,000 personas (un porcentaje de
subalimentacién del 27.6%) a unos 400,000 (9.5%).
En total, cerca de 476,000 personas fueron sacadas
de la subalimentacion. La pobreza general también
disminuyd, desde el 421% en 1991 y el 36.6% en
20058 hasta el 22.3% en 2015°.

Figura 1. Subalimentacion en la poblacion de Panama.

Los avances en la disminuciéon de la subalimentacién
pobreza alcanzados por la Replblica de Panama
evidencian que se cuenta con la capacidad para
erradicar estas condiciones sociales. Al mismo
tiempo, provee un punto de partida para estimar
la rapidez con que se debe avanzar y la escala de
las inversiones necesarias para alcanzar las metas
fijadas para 2025y 2030.
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El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) considera
que los logros, especialmente la disminuciéon de la
pobreza, son consecuencia de “la tendencia al pleno
empleo (crecimiento del PIB) y su impacto en las
remuneraciones al trabajo, asi como la evolucién del
nivel de precios en los mercados internacionales de
mercancias y las politicas sociales con las que cuenta
el Gobierno, incluidas las transferencias a hogares y
personas”.

La tabla 1 presenta los principales logros alcanzados
por el paisentre 1990y 2015 relacionados con la SAN.
La figura 2 muestra el crecimiento del PIB, Empleo e
Inversion Social con respecto a la disminuciéon de la
subalimentacion para los afios 2004-2015.

Tabla 1. Metas y logros de la Republica de Panama en disminucién de la pobreza, subalimentacién y baja

talla para la edad en menores de 5 afios.

Metas e indicadores de los Objetivos A . ..
de Desarrollo del Milenio Valores iniciales(circa 1990) Meta fijada para 2015 Logros 2015

Meta 1.A: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por

dia

Indicador 1.1: proporcion de la

poblacién con ingresos inferiores 20.9%
aldolar PPA (paridad del poder (1991)

adquisitivo) por dia

10.5% 4.0% (2012)

Meta 1.C: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen de hambre

Indicador 1.8: proporcion de nifos

= . . 6.3% 3.9%
menores de 5 afios con peso inferior (1997) (2008)
al normal*!
Indicador 1.9: proporcion de la
poblacién por debajo del nivel
minimo de consumo de energia 26.4% (1990-92) 13.2% 9.5% (2014-16)

alimentaria (prevalencia de
subalimentacion)

Fuente: CEPALSTAT (indicador 1.1) y FAOSTAT (indicadores 1.8 y 1.9).

8 Fuente: Sistema Integrado de Indicadores para el Desarrollo. Disponible en: http://www.contraloria.gob.pa/inec/sid/.

Consulta: 22 de Febrero de 2017

9 Fuente: MEF. “Pobreza en Panama baja de 25% en 2014 a 22% en 2015". Disponible en: http://mef.gob.pa/es/noticias/

Paginas/PobrezaenPanamabajade25en2014a22en2015.aspx. Consulta: 22 de febrero de 2017

10

10 MEF.2015. Actualizacién de las lineas de pobreza, Encuesta de Mercado Laboral. Ciudad de Panama. Pag. 9.

11 Prevalencia de nifios con peso inferior (en forma moderada y grave) al normal, corresponde al porcentaje de nifios
de 0 a 59 meses de edad, cuyo peso por edad es inferior a dos desviaciones estandar por debajo de la mediana del peso
para la edad de la poblacién de referencia, de acuerdo con la Norma de Crecimiento Infantil de la OMS que fue lanzada

en abril de 2006.
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Figura 2. Comportamiento del PIB, disminucién del porcentaje de subalimentaciény evolucién de la inversion

social, periodo 2004-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos
del Instituto Nacional de Estadistica 'y
Censo (INEC) y FAO et al. (2015).

La figura 3 proporciona informacién sobre la disminucién de la pobreza entre los afios 2011 y 2015 segun

provincias y comarcas indigenas.

Figura 3. Logros en reduccion de la tasa de pobreza y pobreza extrema entre 2011 y 2015 por provincia y

comarca indigena.
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Fuente: Elaboracion

propia con datos de
Castillo y Moreno(2015).
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1.6 EVALUACION DEL GRADO DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD

ALIMENTARIAY NUTRICIONAL 2009-2015

Este apartado retoma las conclusiones de
la “Evaluacion del grado de avance en la
implementacién del plan nacional de seguridad
alimentaria y nutricional 2009-2015" presentado en
agosto de 2015 por SENAPAN y MIDES, y que conto
con el apoyo en su realizacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud/Instituto de Nutricién de
Centro América y Panama-OPS/INCAP (SENAPAN,
2015).

El citado informe sefialé que con la aprobacion del
Plan Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional
de Panama 2009-2015 (PLAN SAN), Panama avanzaba
hacia la estructuracién del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque
multisectorial basada en cuatro ejes programaticos:
agricultura familiar 'y desarrollo territorial;
proteccién social y participacién ciudadana;
comercializacién, inocuidad de los alimentos vy
proteccién al consumidor; y seguridad nutricional y
salud materno infantil.

Con el cambio de gobierno para el periodo de 2009
a 2014, la implementacion del Plan SAN queda
comprometida, al no ser un tema priorizado en
la nueva agenda del gobierno. De igual forma,
quedan fuera de la agenda el tema de la inseguridad
alimentaria y la desnutricion de la nifiez indigena
y campesina. La institucionalidad de la SENAPAN
comienza a sufrir cambios con importantes
implicaciones politicas en términos de su capacidad
técnica, recursos y de liderazgo. En consecuencia,
mediante decreto presidencial en 2012, esta
secretaria es incorporada al MIDES, quedando la
capacidad de SENAPAN de cumplir su cometido
institucional a discrecién de las prioridades de dicho
ministerio.

Con el cambio de gobierno en 2014, se retoma la
prioridad y el compromiso de garantizar el derecho

a una alimentacion adecuada a la poblacion
panamefia. En este contexto es identificada la
necesidad de generar entre los actores clave un
proceso de analisis sobre el grado de avance en la
implementacién del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional 2009-2015 y extraer, con la
participacion de los principales actores involucrados,
lecciones aprendidas y recomendaciones para
orientar la elaboracién de un nuevo Plan.

Se sefialaba asimismo que, seis afios después de
inversiones y esfuerzos tanto del sector publico
como de la sociedad civil, los niveles de pobreza y
postergaciondelasfamiliasde pequefios productores
e indigenas se ha acentuado principalmente por la
falta de un enfoque diferenciado en las politicas
sociales, desestimulo a la produccién de alimentos,
inestabilidad del mercado interno, falta de
focalizacién de los programas de proteccion social,
limitado acceso a servicios de salud e inexistencia de
enfoque territorial.

Elinforme concluia sosteniendo que es fundamental
que el estado panamefio tenga la capacidad de
garantizar mejor articulacién de la institucionalidad
creada; su consolidacion a través de la construccion
de capacidades y la apertura de espacios de
participacion; la apuesta por el enfoque territorial
como medio de implementacién de las politicas
plblicas; la adopcidn transversal de un enfoque de
derechos humanos en todas las fases del ciclo de
politicas publicas; y laincorporacion de las funciones
de monitoreo y evaluacién como elementos criticos
para la eficiencia, la eficacia y la legitimidad.
Finalmente recomendaba fortalecer las capacidades
de la SENAPAN, una mayor eficacia de las acciones
de los ministerios sectoriales con objetivos
claros de seguridad alimentaria y nutricional, y la
consolidacién de un sistema nacional SAN a través
de una ley especifica.
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2. PRINCIPALES
DESAFIOS A
ENFRENTAR



2.1 PROMOVER EL
BIENESTAR NUTRICIONAL

Panama ha logrado significativos avances en la
lucha contra el hambre y la malnutricién en todas
sus formas. Prueba de ello es que fue uno de los
pocos paises de Mesoamérica que logré cumplir
con la meta 1C de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y casi cumplio la meta de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de 1996 (CMA 1996)
de reducir a la mitad la proporcién y el nimero de
personas con hambre en 2015, respectivamente.
Segun el Panorama de la Inseguridad Alimentaria
de América Latina y el Caribe 2015 (FAO 2015), la
prevalencia de subalimentacién a nivel nacional se
redujo de 26.4% a 9.5% en los periodos 1990-92 y
2014-2017, respectivamente. Sin embargo, en el pais
aun persisten unas 400,000 personas que no logran
cubrir sus demandas nutricionales.

Las familias panamefias que enfrentan la inseguridad
alimentaria afrontan, ademas, retos para alcanzar la
salud, educacién y seguridad nutricional de sus nifias
y nifios. Para romper el ciclo de la pobreza-hambre-
malnutricion se requieren acciones integrales
inmediatas. Para ello, no se debe considerar la
nutricién como una responsabilidad exclusivamente
delsectorsalud o educacién: la nutricién es un asunto

2.1.1 PREVALENCIA DE LA
BAJA TALLA PARA LA EDAD

publico y requiere la participacion de todos los
sectores de gobierno (salud, agricultura, educacion,
desarrollo social) y de la sociedad.

Junto con el hambre, la malnutricién en todas sus
formas afecta a las comunidades mas vulnerables
del pais. Actualmente, el pais no soélo enfrenta
los problemas nutricionales relacionados con las
deficiencias, sino que cada vez son mas preocupantes
los problemas relacionados con los excesos, tales
como el sobrepeso y la obesidad y las terribles
consecuencias que a largo plazo son causadas por
esta forma de malnutricién.

Esta seccidén revisa la situacion de un nimero de
indicadores que tienen relacion de causalidad
con la situacion nutricional de la poblacion.
Seguidamente se analizan sus implicaciones desde
la perspectiva de la SAN. Las obligaciones derivadas
de este compromiso recaen principalmente en el
Ministerio de Salud (MINSA) y en el Ministerio de
Educacion (MEDUCA). No obstante, la coordinacion
e incentivacion para que se realicen recae sobre el
MIDES y la SENAPAN.

La baja talla para la edad se produce cuando
los individuos no alcanzan los requerimientos
nutricionales necesarios, tanto en cantidad como
en calidad, en un periodo prolongado de tiempo
para un normal crecimiento. En paises en vias de
desarrollo, la baja talla para la edad es la mayor
causa de muerte en nifias y nifios pequefios.

La baja talla para la edad es un indicador de
malnutricion que refleja las carencias nutricionales

16

a largo plazo de una poblacién. Esta afeccion inicia
desde temprana edad, es decir, desde la concepcion,
y es causada por una inadecuada alimentacién
de forma prolongada y/o repetidos episodios
infecciosos. Los efectos ocasionados por la baja talla
para la edad son severos e irreversibles, incluyendo
la baja talla, morbilidad y déficit cognitivo.

Tabla 2. Prevalencia de la baja talla para la edad y emaciacién en menores de 5 afios.

| 0| s 2014

Baja talla para la edad en menores de 5 afios - nacional
Baja talla para la edad en menores de 5 afios - comarcas

Emaciacién (Peso/Talla)

22.2% 191% 17.7%
59.6% 62.0%
1.2% 2.8%

Fuentes: Para los datos de 2003 y 2008, Encuestas de Niveles de Vida (ENV) del MEF; para 2014, Sistema de Monitoreo

Nutricional (MONINUT) del Ministerio de Salud.

Por lo tanto, el estado nutricional de las madres
antes del embarazo juega un rol importante para
el desarrollo adecuado del feto, por lo que la
promociéon de practicas alimentarias adecuadas
en mujeres en edad fértil es indispensable para
asegurar que durante el embarazo la madre estara
preparada. Precisamente, desde la concepcién hasta
que el nifio llega a la edad de dos afios se considera
como la “ventana de oportunidades” de los primeros
1,000 dias de vida, cuando las intervenciones
nutricionales tienen un impacto enorme en la salud,
desarrollo fisico e intelectual del nifio. Junto con una
buena alimentacion y nutricion durante este periodo,
la estimulacién temprana (0-3 afios) favorece
significativamente el rendimiento de los nifios en la
escuela e incluso en la productividad a futuro, asi
como en la salud de sus futuros hijos, generando
un impacto positivo en la salud, la estabilidad y el
desarrollo del pais.

Segln la Encuesta de Niveles de Vida (ENV) del
Ministerio de Economia y Finanzas (INEC y Banco
Mundial, 2008), en 2008 la prevalencia de baja
talla para la edad, segln el indicador talla para la
edad (puntaje Z T/E <-2) en nifios menores de cinco
afios fue del 19.1%, siendo en las areas indigenas
significativamente mayor (62%). En comparacion
con la medicién anterior-ENV2003- la prevalencia
de baja talla para la edad se redujo en 2.9 puntos
porcentuales a nivel nacional, pero con un
incremento de dos puntos porcentuales en areas
indigenas.

Para el afio 2014, segln una evaluacién nutricional
realizada por el MINSA en las instalaciones sanitarias,
se determind que la prevalencia de baja talla para

la edad en menores de cinco afios se encontraba en
17.7%, con una reduccién de 1.4 puntos porcentuales
con relacién a la medicion de la ENV 2008. Sin
embargo, las realidades en las areas indigenas
siguen reflejando las profundas disparidades sociales
y econdémicas y la necesidad de intervenciones
focalizadas en regiones priorizadas. De acuerdo a
esta medicion, la prevalencia de baja talla para la
edad en la Comarca Guna Yala alcanzaba al 55.6%
y en la Comarca Ngabe Buglé al 31.3%. La provincia
del Darién se ubica como la tercera en prevalencia
de desnutriciéon mas alta, alcanzando al 28.6%.

En poblacién escolar, el ultimo censo de talla en
escolares de primer grado, realizado en 2013 por
el MINSA y el MEDUCA, refleja que la baja talla
para la edad afectaba al 15.9% de los estudiantes.
Sin embargo, en la comarca indigena de Guna Yala
alcanzaba al 61.4% y en la comarca Ngabe Buglé al
53.4% de los estudiantes.
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2.1.2 DEFICIENCIAS DE MICRONUTRIENTES

O “HAMBRE OCULTA"

Los micronutrientes son elementos esenciales,
incluyendo los elementos trazas, vitaminas vy
minerales requeridos para un crecimiento vy
desarrollo adecuado. Segun la Organizaciéon Mundial
de la Salud, la deficiencia de hierro, vitamina Ay zinc
estan entre las primeras causas de muerte en paises
en vias de desarrollo.

Los datos de prevalencia de anemia en Panama datan
de 1999. La prevalencia de anemia en nifios menores
de dos afos alcanzé el 52.5%, clasificdindose como

un problema de salud publica severo; en el grupo de
menos de cinco afos afecté al 36%, clasificandose
como un problema de salud publica moderado.
En tanto que en el grupo de escolares la anemia
afectaba al 24.5% y en las embarazadas al 36.4%,
en ambos casos se clasificaba como un problema de
salud publica moderado; y en las mujeres de edad
fértil, la anemia afectaba al 40.3%, clasificandose
como un problema de salud publica severo (ver
tabla 3).

Tabla 3. Situacion de anemia y anemia por deficiencia de hierro en Panama.

Prevalencia

Grupo poblacional Punto de corte de Prevalencia de de anemia por
pop hemoglobina (g/dL) anemia (%) deficiencia de hierro
(%)
12-59 meses <11.0 36.0%
vitamina Ay Anemia Embarazadas <11.0 36.4%

Nutricional, MINSA

1999 ]
Mujeres en Edad 0
Fértil (15-49 afios) <120 40.3%
Encuesta Nacional
de Bocio y Anemia Escolares de 6-12 o
en Escolares, MINSA anos <l it
1999
Evaluacién del 9 a 15 meses <11.0 66.5% 51.6%
Programa de. ) 16 a 59 meses <11.0 40.5% 21.0%
Suplementacion
en Instalaciones de Embarazadas <11.0 23.4% 14.6%
Salud, MINSA 2005 Escolares de 4° grado <115 6.3% 2.6%
Monitoreo 6-59 meses <11.0 33.8%
Nutricional en las
Instalaciones de
Salud del MINSA Embarazadas <11.0 23.2%

(MONINUT) 2014

Nota: Anemia definida como valores de hemoglobina por debajo del punto de corte por grupo de edad; Anemia por
Deficiencia de Hierro, ademas de nivel de hemoglobina por debajo del punto de corte, se evaltian valores de ferritina

sérica por debajo del punto de corte segin CDC.

Fuente: MINSA(1999a); MINSA(1999b); MINSA (2005); MINSA (2014).
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Segun datos del Monitoreo del Estado Nutricional
(MONINUT) de 2014, levantados por MINSA en
instalaciones de salud a nivel nacional, la prevalencia
de anemia ennifiasy nifios de 6 a 59 meses alcanzaba
al 33.8%, considerandose como un problema de salud
publica moderado. La comarca Guna Yala presentd
la prevalencia de anemia mas elevada, afectando al
56.1% de nifas y nifios entre 6 y 59 meses. En tanto
que en el grupo de 6 a 23 meses (menores de dos
afos), la prevalencia de anemia afectaba al 43%,
considerandose como un problema de salud publica
severo. En mujeres embarazadas, la prevalencia de
anemia nacional alcanzo el 23.3%, siendo mayor en
Bocas del Toro (45.8%); Colon (45.1%); comarca Guna
Yala (28.6%); y Darién (29.1%).

En escolares, seglin el Informe de monitoreo de
hemoglobina del Programa de Salud Escolar 2014,
la prevalencia de anemia en escolares afectaba

al 14.6%, con una reduccién significativa en
comparacién con la evaluacion de 2002 (38.9%).

La deficienciadevitamina Aen Panama fuereportada
porlaEncuestaNacionalde ConsumodeAlimentosde
1992y la Encuesta Nacional de Vitamina Ay Anemia
Nutricional del MINSA 1999. Se definié deficiencia de
vitamina A con valores séricos de retinol por debajo
de 20 microgramos por decilitros (<20 pg/dL). Para
ambas evaluaciones, la deficiencia de vitamina A
no representd un problema de salud publica a nivel
nacional, pero si un problema serio focalizado en
areas indigenas, particularmente en la comarca
Ngabe Buglé. La prevalencia nacional de deficiencia
de vitamina A fue de 5.8% y 9.4%, respectivamente.
Sin embargo, en areas indigenas ascendia al 13.0%
a 23.6% respectivamente, clasificAndose como un
problema de salud publica severo (ver tabla 4).

Tabla 4. Deficiencia de vitamina A en nifios de 6 a 59 meses de edad.

Niveles de

Retinol en Sangre

Prevalencia (%)

Estudio 1992 Estudio 1999
Clasificacion Prevalencia (%) Clasificacién
Nacional 5.8 Leve 9.4 Leve
Indigenas <20 meg/dL 13.0 Moderada 23.6 Severa
No indigena 5.0 Leve 7.4 Leve

Fuente: MINSA(1999a); MINSA e INCAP(1994).

2.1.3 SOBREPESO
Y OBESIDAD

Los problemas relacionados con el sobrepeso y
obesidad son cada vez mas preocupantes. Segun
datos de la Organizacion Mundial de la Salud de
2014%, la prevalencia de sobrepeso en poblacion
adulta (mas de 18 afios) alcanzaba al 62.2%, siendo
en mujeres del 65.5% y en hombres del 59%. En tanto
que la obesidad afectaba al 26.8% de la poblacion,

siendo en mujeres del 33.1% y en hombres del 20.6%.
De acuerdo a los datos de la encuesta con
representatividad nacional mas reciente (ENV-
2008) el 56.4% de los adultos panamefios presenta
sobrepeso y el 21% presenta obesidad. Al comparar
por género, la ENV-2008 reporta el sobrepeso
alcanza al 59.4% y la obesidad al 23.8% de las

12 Datos del Observatorio Mundial de la OMS (Disponible en: http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/overweight/en/).
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mujeres; mientras que en hombres el sobrepeso
alcanza el 54.0% y la obesidad el 16.9%, siendo,
por tanto, la obesidad significativamente mayor en
mujeres que en hombres.

El fendmeno de sobrepeso y obesidad no es sélo
un problema de las grandes urbes, sino que cada
vez es mas preocupante la situacién de sobrepeso y
obesidad en las areas indigenas y rurales de nuestro
pais. La ENV-2008 revelé que el sobrepeso en adultos
en areas indigenas alcanza el 40.7% mientras que la
obesidad represento el 8.7%.

De igual manera, la prevalencia de sobrepeso en
escolares (5-9 afios) fue mayor en las areas indigenas,

siendo del 36.1%, mientras que a nivel nacional fue
de 26.9%. EL mismo fendmeno ya se observaba en
la ENV 2003, donde la prevalencia de sobrepeso en
areas indigenas fue mayor que la media nacional.

En nifios menores de cinco afios, segun la ENV 2008, el
sobrepeso en dreas indigenas fue del 21.1% mientras
que la prevalencia nacional fue del 11.3%. Asimismo,
en la ENV-2003, la prevalencia de sobrepeso en
menores de cinco afios de areas indigenas fue de
20.6%, mientras que la prevalencia nacional fue del
12.5%.

Tabla 5. Situacion de sobrepeso y obesidad en Panama por area geografica (urbana, rural e indigena) segtin

la ENV 2003 y 2008.

ENV 2003

ENV 2008

|| zona | sobrepeso | Obesidad Obesidad

2.1.4 ENFERMEDADES CRONICAS
NO TRANSMISIBLES RELACIONADAS
CON LA NUTRICION

En este contexto del problema nutricional de
Panama, que supone una doble carga de la
malnutricion —por la coexistencia de problemas
relacionados con la desnutricion conelsobrepesoyla
obesidad, o enfermedades crénicas no transmisibles
relacionadas con la nutricion (ECNT)-, existe un
reto importante para el sistema de salud, el cual no
podra hacer frente facilmente a los costos asociados
con el manejo de las complicaciones de las ECNT,
resultando probablemente en wuna significativa
reduccion de la expectativa y calidad de vida de la
poblacién panamefa.

Los grupos de atencion prioritarios, como lo son las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
los nifios, los jovenes e indigenas sufren ademas
una fuerte exclusion socio-econémica resultado

acceso a educacion, déficit de empleo productivo y
dificultades de acceso a medios de vida dignos. Esto
sugiere la importancia de abordar el problema de la
malnutricion de forma multidimensional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) de la Contraloria General de la
Nacion, las ENCT ocupan las primeras causas de
muerte en el pais, siendo los tumores (neoplasias)
malignos la primera causa de mortalidad en 2012 y
2014, con una tasa de 77.3 y 75.7 por cada 100,000
habitantes. Las enfermedades isquémicas del
corazon, las enfermedades cerebro vasculares, la
diabetes mellitus y las enfermedades hipertensivas
se ubican entre las primeras diez causas de muertes
en dicho periodo. Esto sin contar el alto costo de
atencion que representan estas enfermedades al

0, 0, 0, 0,
iU 6.4% >8% 8.5% 2:5% de la combinacion de varios factores, entre los sistema publico de salud.
Menores de 5 afios  Rural 4.8% 5.0% 5.2% 2.2% que se encuentran los bajos ingresos, menor
Indigena 12.1% 8.5% 15.9% 52%
Urbano 10.6% 9.5% 151% 11.6% Tabla 6. Defunciones, tasa de mortalidad (por cada 100,000 habitantes) y principales causas de muerte 2012
y 2014.
Escolares Rural 9.3% 7.5% 16.1% 7.8%
, % % % % 2012 2014
Indigena 19.2% 9.0% 32.6% 3.5% CAUSAS , ,
Urbano 35.8% 20.6% 37.2% 22.4% Numero Numero
Adultos Rural 29.7% 15.2% 3529% 17.6% Tumores (neoplasias) malignos 2,927 773 2,963 75.7
Indigena 29.5% 7.3% 32.0% 8.7% Enfermedades Isquémicas del Corazén 1,672 441 1,733 443
L . _ . o . Accidentes, lesiones autoinflingidas, agresiones y otra violencia 1,896 50.1 1,782 45.5
Nota: Para nifios menores de cinco afios se emplea el marcador IMC/edad: puntaje Z del indice de masa corporal segin
edady género. Para la ENV-2003 se utilizo el patron de crecimiento del National Center for Health Statistics (NCHS). Para Enfermedades cerebrovasculares 1,380 36.4 1,557 39.8
la ENV 2008 se utilizé el patron de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Fuente: Encuestas de Niveles de Vida de 2003 y 2008. Diabetes Mellitus 1,071 283 1,213 31.0
Otras Enfermedades del Corazén 1,039 274 976 249
Segun el MONINUT 2014, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores de cinco afios a nivel nacional Neumonia 626 165 673 172
o o . . .
fue de 7.6'/0 y.3 %, respectivamente. En este grupo de .edad, la prevale.nua de sobrepesoy oE)eS|dad f’ue mayor Enfermedades hipertensivas ) ) P ir
en la provincia de Los Santos (14.3% y 19.6%, respectivamente); seguida de la Comarca Ngabe Buglé (13.4% y
o . o S 0 0 . . Enfermedades Cronicas de las Vias Respiratorias Inferiores 495 131 548 14.0
2.3%, respectivamente); y la provincia de Chiriqui (12.9% y 4.5%, respectivamente). En escolares, la prevalencia
de sobrepeso a nivel nacional alcanzé al 18.8% y la obesidad al 10.2%. En la comarca de Ngabe Buglé, el Enfermedad por Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) e — e s
sobrepeso afect6 al 28.2% de los escolares que asistieron a los centros de salud del MINSA durante el periodo Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 428 113 - -
de evaluacion. Segln el mismo reporte, el 67% de la poblacién adulta (mayores de 18 afios) presentd exceso Las demas causas 5,338 140.9 5,597 143.0
de peso, de los cuales el 39% presentd sobrepeso y el 28% obesidad. TOTAL 17,350 4581 18171 4643

Fuente: Contraloria General de la Nacién. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Primeras causas de muerte

en Panama, periodos 2012 y 2014.
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2.2 UN SUMINISTRO NACIONAL
SOSTENIBLE DE ALIMENTOS

La disponibilidad fisica de alimentos, en la cantidad
suficiente para la alimentacién adecuada de la
poblacién panamefa, es funcion del nivel de
producciéon nacional y de las importaciones vy
exportaciones de alimentos. Suponiendo que se
contara con suficientes recursos econémicos y que
la oferta internacional de alimentos fuera ilimitada,
hipotéticamente, cualquier pais podria importar el
100% de los alimentos que le sean necesarios. No
obstante, por varias razones, ello no es factible ni
deseable.

En primer lugar, segin datos de la Encuesta de
Mercado Laboral del Ministerio de Finanzas (MEF)
correspondiente a marzo de 2017 (INEC, 2017), de los
1.8 millones de personas econémicamente activas
en el pais, 254,000 desarrollan sus actividades
en el sector agropecuario (incluida la pesca, la
silvicultura y otras actividades de servicios conexos),
lo que representa un 14% del total. En el area rural,
la proporcion de poblacién ocupada en el sector
agropecuario (227,000 personas) representa un 41%.
Por otra parte, la pobreza y pobreza extrema se
concentran precisamente en el area rural, incluyendo
las comarcas indigenas, que presentan en conjunto
un 65% de indigencia (Castillo y Moreno, 2015).
La creacion de empleo en el sector agropecuario
representa la via mas rapida para disminuir la
pobrezay el hambre en ese sector poblacional.

Una segunda razén para no depender solamente
de la importacion es el crecimiento de la economia
global y de su poblacién, cada vez mas urbanizada.
A nivel mundial, ésta crece en cinco millones de
personas cada mes. En 2050 alcanzara unos 9,600
millones de habitantes, de los cuales mas del 50%
vivirda en dareas urbanas. Esta poblacién tiende a
tener una mayor expectativa de vida y mas altos
ingresos per capita. El resultado es una mayor
demanda de alimentos como carne, leche, arroz y
maiz. Al mismo tiempo, la superficie cultivable per
capita disminuye y los recursos para produccion
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se hacen relativamente mas escasos (OCDE y FAO,
2015). En el caso de Panama, y tal y como se observa
en la figura 4, la superficie cultivable per capita ha
disminuido en casi un 20%, si bien se mantiene por
encima del promedio mundial estimado por la FAO
para alimentar una persona al afio.

Una ultima razén para asegurar al menos una
proporcion de la disponibilidad de alimentos a partir
de los recursos de tierra y trabajo nacionales es el
riesgo de inestabilidad del suministro, debido a la
variabilidad inherente a la produccién agropecuaria
(plagas, enfermedades, sequias e inundaciones) y
las potenciales consecuencias negativas del cambio
climatico. En épocas de crisis, los paises productores
pueden responder con politicas de restriccion a
las exportaciones, con la consecuente alza en los
precios de los alimentos, especialmente los de
mayor consumo por la poblacién con menor poder
adquisitivo.

La OCDE y FAO (2015) estiman que los precios de los
alimentos, en términos reales, decreceran durante
los préximos 10 afios. Sin embargo, se espera que se
mantengan a niveles superiores a los que existian con
anterioridad a la “crisis de los alimentos”, causada por
eventos climaticosy elaumento del costo de insumos
agropecuarios claves, que en 2005 y 2006 afectaron
negativamente la produccién mundial de cereales,
lo que causd a su vez cambios en la estructura de la
demanda. Este cambio trajo consigo un aumento en
los precios de alimentos basicos en los afios 2007 y
2008, con efectos devastadores en la poblacion en
situacion de inseguridad alimentaria en los paises
en desarrollo. Se estima que el alza de los precios
en los afios 2007 y 2008 supuso un descenso del 8%
en la cantidad de calorias consumidas (World Watch
Institute, 2012) en siete paises de Latinoamérica.
Situaciones con caracteristicas parecidas ocurrieron
en 1973-1975,1988 y 1995.

Una planificacion de la proporcién de abastecimiento nacional y conservacion de los recursos de tierra para
su produccién es el mecanismo mas seguro para proteger a la poblacién nacional de eventualidades como
las descritas anteriormente. Por ello, la produccidn agropecuaria nacional es también un factor importante
de la soberania alimentaria.

Figura 4. Tierra cultivada per capita en 2000 y 2010 y requerimiento promedio de alimentacién por persona.

0.91

0.74

2000 Panama:Sup.Cultivada 2010 Panama: Sup. Cultivada  Requerimiento Promedio
2,769,529 Ha 2,698,841 Ha. alimentacién una personz
ano, FAO 2006

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo agropecuario 2011 y FAOSTAT.

Para el disefio de los programas de apoyo a la politica de produccién y disponibilidad de alimentos, es
necesario conocer la demanda de alimentos que enfrentara el pais a medio y largo plazo. Esta necesidad,
unida a la recomendacién de medicion de la inseguridad alimentaria, revela la importancia estratégica que
tiene para Panama el fortalecimiento del Sistema Nacional de Estadisticas Agropecuarias y en seguridad
alimentaria.

2.2.1 SUMINISTRO ANUAL DE ALIMENTOS
Y CONSUMO APARENTE PER CAPITA

Utilizando datos de la hoja de balance de alimentos (HBA) correspondientes a 20133, Panama dispone de
un suministro diario de energia alimentaria per capita (SEA)** de 2,733 kilocalorias, sensiblemente superior al
consumo calérico promedio por persona que utiliza el MEF (2,335.64 kilocalorias) en el calculo de la canasta
basica familiar (CBF). La HBA proporciona, ademas, el consumo per capita anual de calorias, proteinasy grasas,

13 The Food and Agriculture Organization Corporate Statistical Database (FAOSTAT)

14 EL SEA se calcula a partir de las hojas de balance de alimentos elaboradas por FAO con datos anuales de produccién
y comercio de productos alimentarios de los paises. El suministro total de alimentos disponible para consumo humano
se transforma en calorias y se divide por la poblacién total del pais y 365 dias con el fin de obtener el dato diario. El
suministro per capita o consumo aparente representa Unicamente el suministro medio disponible para la poblacion total
y no indica necesariamente lo que consumen las personas en realidad. (Fuente: glosario de FAOSTAT. Disponible en:
http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/mes/glossary/*/S)
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de modo que constituye una muy cercana aproximacién a la combinacién de alimentos y las cantidades
promedio consumidos por la sociedad panamefia en su conjunto, asi como una representacion aproximada
de los patrones de consumo de las familias en cuanto a diversidad de alimentos (ver tabla 7).

Tabla 7. Suministro de alimentos en la Republica de Panama por grupo funcional de alimentos.

Suministro Gramos Gramos
Alimentos total (miles Kcal/ dia | proteina/ Proteina
, grasa/dia
t/ano) dia
Grupo 1
(alimentos 47.37 74.5% 38.5% 60.8%
energéticos)
A 237 0.06 26.81 8.7% 01% 34.4%
vegetales
Aoz 267 66.42 632 125 1.06 231% 15.7% 1.4%
(Elaborado)
Bebidas 333 82.45 105 0.64 3.8% 0.8% 0.0%
alcohdlicas
Especias 1 0.22 2 0.06 0.06 0.1% 0.1% 0.1%
Estimulantes 14 373 18 0.69 1.28 0.7% 0.9% 1.6%
Grasas animales 33 5.73 118 0.19 13.04 4.3% 0.2% 16.8%
Maiz 483 25.56 174 3.92 0.54 6.4% 4.9% 0.7%
Miscelaneo 6 25 0.92 0.25 0.9% 1.2% 0.3%
Otros cereales 1.63 10 04 0.14 0.4% 0.5% 0.2%
Trigo 186 38.96 323 8.45 38 11.8% 10.6% 4.9%
Visceras 14 36 11 181 0.28 0.4% 2.3% 0.4%
Al e o 111 24.8 49 0.89 011 1.8% 11% 01%
raices
AT 165 348 332 0.02 12.1% 0.0% 0.0%

Dulcificantes

Grupo 2

(alimentos

reguladores)

Bananos 79 13.76 10 014 0.03 0.4% 0.2% 0.0%
Cebollas 34 7.75 9 0.28 0.04 0.3% 0.4% 0.1%
Cultivos 35 715 56 372 312 2.0% 47% 40%
oleaginosos

Hortalizas, otras 104 12.74 13 0.55 0.09 0.5% 0.7% 0.1%
NETEITIE, 65 15.12 10 017 0.03 0.04% 0.2% 0.0%
mandarinas

Nueces 3 0.69 5 0.13 0.45 0.2% 0.2% 0.6%
Otras frutas 38.7 37 0.3 0.49 1.4% 0.4% 0.6%
Tomates 35 8.54 7 0.3 0.08 0.3% 0.4% 0.1%
Platanos 97 21.89 45 0.48 0.18 1.6% 0.6% 0.2%
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Suministro Gramos Gramos Kcal
total (miles i Kcal/ dia proteina/ R (% sobre Proteina
t/aiio) dia & total)

Grupo 3
(alimentos ! A 18.5%
constructores)
Carne de aves 159 30.81 106 9.26 737 3.9% 11.7% 9.5%
de corral
S el 54 13.48 47 3.59 3.49 1.7% 45% 45%
cerdo
Carne de vaca 83 20.4 64 7.86 336 23% 9.9% 43%
Carne, otra 7 1.69 5 115 0.03 0.2% 1.4% 0.0%
Huevos 25 453 16 123 1.07 0.6% 1.5% 1.4%
Leche,
excepto 275 70.29 185 11.59 9.03 6.8% 14.6% 11.6%
Mantequilla
2 e 21 519 48 318 023 1.8% 4.0% 03%
secas
Pescado y 114 13.01 4.96 139 1.2% 6.2% 1.8%

frutos de mar

2844 | 58339 | 273 79.44 77.85 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT correspondientes a 2013.

Conunincremento de la poblacién en Panama que, segun la Division de Poblacién de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe(CEPAL, 2015), se prevé que alcance los 4.55 millones de habitantes en 2025
(un 19% superior que en 2013) y 4.83 millones en 2030 (un 27% superior), es facil deducir que el suministro
nacional de alimentos debe aumentar en porcentajes similares para hacer frente al consumo de la poblacion
panamefia.

Los patrones de consumo, sin embargo, no son estables en el tiempo, lo cual supone otro aspecto a
considerar en términos de estimacion de las futuras necesidades de suministro alimentario. Tal y como
puede observarse en la tabla 8, el suministro per capita de ciertos grupos de alimentos ha sufrido cambios
sensibles en el transcurso de tan solo un lustro. Asi, cereales, azucares, tubérculos, leguminosas y hortalizas
han permanecido aproximadamente constantes; el consumo de carne, huevos y lacteos se ha incrementado
en porcentajes iguales o superiores al 10%; y frutas, pescados y mariscos, y bebidas estimulantes han visto
reducido su consumo aparente hasta en un 25%. Al realizar el andlisis sobre productos individuales, se
observa una disminucién en el consumo de harina de trigo; una sustitucion del frijol por poroto; un descenso
acusado de la cebolla y un aumento destacado del tomate; y un descenso muy acusado tanto del pescado
fresco como de café.
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Tabla 8. Evolucién del suministro per capita por grupos de alimentos (kg/habitante/afo).

Promedio 2007-09 Pomediozo1113 | % |
1185 1203

Maiz 13.7 13.2 -4%

Harina de trigo 7.8 6.9 -12%

Arroz 64.3 65.2 1%
i A R

Papa 10.6 11.7 10%

Yuca 51 51 -1%

Name -2%
M““

Azlcar de cafia 4%
-“

Frijol 0%

Poroto 14 15 7%

Nueces y semillas 12%

oleaginosas

m“-_

Cebolla -17%
Tomate 47%
_
Platano 249 19.7 -21%
Banano 174 113 -35%
Pifa 84 8.8 5%
Naranja 12.2 104 -14%
“
14.6 16.8 15%
Cerdo 8.2 9.0 9%
Gallina 35.0 40.7 16%

Huevos de gallina
“

Pescado fresco 10.2 -65%
i N S NS
Leche pasteurizada 15%
M-“
Café -20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEC.
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2.2.2 INDICES DE DEPENDENCIA ,
DE LAS IMPORTACIONES Y EVOLUCION
DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

A efectos de valorar la proporcién del suministro de alimentos que se garantiza con la produccién nacionaly
como esta ha evolucionado, resulta de utilidad considerar el indice de dependencia de las importaciones, el
cual se calcula como la relacion entre las importaciones y el suministro interno total, y valorarlo en funcién
de lo importante que resulta el consumo aparente de los mismos en el pais (ver tabla 9). Asi, un analisis de los
Gltimos 10 afios de los principales grupos de alimentos arroja aumentos considerables en la dependencia de
las importaciones para aceites (del 83 al 115%); raices (del 18 al 32%); aztcar (del 5 al 20%); frutas (del 21 al
43%); y carne (del 8 al 16%), mientras que cereales, hortalizas, lacteos y pescado/mariscos mantienen cierta
estabilidad en la evolucién de sus indices.

Tabla 9. indice de dependencia de las importaciones.

Atimentos | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20 | 2012 | 2013 |

Grupos de alimentos

Aceites vegetales 832%  77.4%  802%  753%  971%  729%  904% 1217% 107.2% 114.7%
Almidén de raices 17.8%  197%  209%  230%  242%  233%  248%  291%  311%  32.2%
Aztcar y dulcificantes 47%  56%  59% 7.5% 95%  100%  88%  138%  171%  19.9%
Carne 83%  77%  85%  9.0% 99%  110%  123%  139%  135%  158%
CEieElles, e 613%  663%  660%  752%  790%  649%  744%  682%  692%  655%
cerveza

Cultivos azucareros 00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%

Cultivos oleaginosos 137%  185%  528%  681%  1904% 1429%  755%  82.5%  929%  80.3%
Estimulantes 292%  281%  304%  311%  367%  297%  255%  44.8%  481%  459%
Frutas, excepto vino 208%  224%  194%  217%  263%  285%  292%  335%  416%  42.6%
Hortalizas 277%  253%  266%  286%  321%  306%  299%  30.5%  347%  33.8%
Huevos 07%  08%  07%  02%  03%  08%  04%  05%  08%  08%

Leche, exc. mantequilla 19.1% 26.0% 23.9% 25.8% 31.6% 24.3% 28.8% 24.7% 26.1% 28.2%
Legumbres secas 49.2% 41.9% 46.4% 51.6% 51.2% 55.9% 56.6% 63.0% 56.2% 54.7%
Pescado y frutos de mar 18.4% 15.3% 19.4% 18.5% 32.2% 27.3% 29.0% 22.9% 22.9% 22.9%

Alimentos individuales

Arroz (cascara) 3.4% 21.2% 141% 22.7% 29.5% 6.5% 36.3% 17.1% 30.9% 28.1%
Azlcar eq. en bruto 4.7% 5.6% 5.9% 7.5% 9.5% 10.0% 8.8% 13.8% 17.1% 19.9%
Azlcar, cafia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Café 41% 41% 4.0% 4.4% 5.7% 31% 4.6% 16.4% 23.6% 21.8%
Carne de res 0.2% 0.8% 1.3% 1.3% 1.6% 3.5% 5.0% 4.4% 5.0% 8.3%
Cebollas 6.6% 5.9% 6.3% 9.6% 16.8% 15.8% 25.7% 25.2% 34.7% 35.2%
Frijoles 30.7% 19.9% 27.0% 34.5% 30.6% 52.2% 52.5% 57.4% 47.9% 411%
Maiz 76.3% 75.9% 81.8% 91.3% 100.2% 78.4% 79.4% 78.5% 76.7% 74.7%
Names 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.8% 0.3% 0.4% 1.3% 1.2% 1.2%
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Atimentos | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Patatas 41.0% 41.7% 421% 46.9%

Pimientos 1174%  100.0% 100.0%  100.0%

Raices y tub. eq. en seco 15.2% 16.7% 17.9% 20.1%

Tomates 3.5% 17.7% 26.3% 28.0%
Trigo 98.4% 101.8% 94.0% 102.3%
Yuca 0.7% 0.1% 0.3% 2.7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT.

Si el andlisis se centra en productos alimentarios
individuales, destacan el aumento del arroz (del 3%
al 28%); el azlcar total (del 5% al 20%); el café (del 4%
al 22%); la carne (de practicamente la autosuficiencia
a la dependencia del 8%); patatas (del 41% al 56%);
la yuca (del 0.7% al 2%); y ciertas hortalizas como
las cebollas (del 6% al 33%) o los tomates (del 3.5%
al 49%). Solamente en el caso de huevos, frijoles y
flame se observa cierta estabilidad.

Esteaumentodeladependenciadelasimportaciones
viene dado, por un lado, como ya se ha mencionado,
por el aumento del consumo per cdpita de ciertos
grupos alimentarios y productos basicos, y por
otro, como se expone a continuacién, del limitado
aumento de la produccién nacional de alimentos.

En términos de indices de produccion agregados,
la producciéon agropecuaria ha presentado una
tendenciacrecienteenlos tltimos10afios, superando
en un 16% la produccién promedio del trienio 2004-
06. Sin embargo, si el analisis se realiza en términos
de produccién per capita, puede observarse (ver
figura 5) como la produccidn agropecuaria agregada
per capita apenas crece un 1% respecto al promedio
de 2004-06; la produccién pecuaria un 18% (pese a lo
cual crece el indice de dependencia); y la produccién
de cultivos agricolas desciende un 15%.

EL analisis anteriormente realizado permite
identificar asuntos estratégicos de alta relevancia
paralaspoliticas publicasde SANydeinclusiénsocial,
realizar inferencias y establecer orientaciones sobre
ellos.Se esperaque las cifras llamen laatencion sobre
la relevancia de contar con proyecciones ajustadas
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47.3% 47.5% 50.9% 52.6% 53.8% 55.6%
100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
21.3% 20.3% 21.5% 26.1% 28.4% 29.2%
29.1% 22.3% 47.2% 40.0% 42.9% 48.6%
97.2% 107.3%  108.4% 99.5% 94.9% 87.7%
41% 1.2% 0.4% 7.8% 12.5% 10.2%

de requerimientos a mediano plazo del consumo
y produccion de alimentos, asi como fomentar
la reflexion de coémo se producirdn y obtendran
dichos suministros. Una politica de produccion
agropecuaria nacional no significa aislacionismo ni
es incompatible con estrategias de disponibilidad
que aprovechen las ventajas comparativas internas
y las de otros paises, permitiendo intercambios
comerciales mutuamente beneficiosos. Lo urgente
e impostergable es contar con metas concretas
sobre la proporcion del suministro de alimentos que
se garantizara con produccién nacional, y de los
programas e inversiones a través de los cuales se
asegurara de manera sostenible dicho suministro.

Figura 5. indices de produccién netos per capita®®
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Nota: Periodo de base, 2004-06 = 100.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT.

2.2.3 CARACTERIZACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Con respecto a los modos de produccion, se han identificado tres sistemas diferentes relacionados con
diferentes estratos:

A Modelo de economia de subsistencia. En este grupo se incluirian campesinos de menos recursos que,
generalmente, se localizan en areas marginales y/o de dificil acceso, con poca o nula vinculacién a los
mercados, que cultivan principalmente granos basicos para el autoconsumo.

A Modelo de economia tradicionalmente protegida. Es un modelo empresarial donde la actividad agricola
se practica de forma intensiva, con uso de tecnologia, obteniéndose rendimientos medianos o altos.

A Modelo agroexportador. Es un modelo altamente intensivo en capital, que utiliza buenos suelos, buenos
caminos de acceso y tiene conexion a los mercados. Los rubros producidos son principalmente las
cucurbitaceas, ganado vacuno, camarones y cafia de aziicar(Gobierno de la Republica de Panama, 2014).

15 Los indices FAO de produccién agropecuaria muestran el nivel relativo del volumen global de produccién cada afio en
comparacion con el periodo de base 2004-2006. Estan basados en la suma de las cantidades de los precios ponderados
de los diferentes productos agropecuarios producidos después de deduccién de las cantidades utilizadas para semillas y
la alimentacién animal.
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El primer estrato identificado es caracteristico de
la agricultura familiar. En este sentido, es oportuno
destacar la Resolucién Ministerial OAL-233-
ADM-2016, del 27 de junio de 2016, mediante la
cual el MIDA establece el concepto de agricultura
familiar y define o considera agricultor/a familiar
a aquel/la que practica actividades productivas en
el medio rural, atendiendo, simultaneamente, a los
siguientes criterios:

A La gestién de la unidad productiva es de la
familia;

A Utiliza predominantemente mano de obra
de la propia familia, no contrata empleados
permanentes y utiliza colaboradores eventuales
durante el afio, de acuerdo a la actividad
productiva;

A Los ingresos del grupo familiar provienen
predominantemente de la unidad productiva,
siendo estos mas del 50%;

A Residen en la unidad productiva o en lugar
cercano;

A No tenga, bajo cualquier forma de tenencia,
un area total superior a 50 ha. Ese criterio no
se aplica cuando se trata de tierras colectivas,
desde cada agricultor/a comunitario/a no
pase las 50 ha, reconociendo la existencia de
diferentes tipologias:

- Tipo 1: agricultores familiares que producen
solo para el consumo, pero no logran cubrir

en su total sus necesidades, y trabajan como
empleados eventuales en otras unidades
productivas.

- Tipo 2: agricultores familiares que producen lo
que consumen y venden puntualmente pequefas
cantidades de excedentes directamente en
mercados locales o mediante intermediarios.

- Tipo 3: agricultores familiares que producen
y que consumen y comercializan regularmente
sus excedentes a través de vinculos comerciales
pocos estables.

La Resolucion sefiala asimismo que el MIDA dard
especial énfasis al fomento, apoyo, asistencia y
acompafiamiento los agricultores del tipo 1 dentro
de la agricultura familiar, y que llevara un registro
nacional de los agricultores familiares existentes.

Segun el censo agropecuario del 2011, en Panama
existian 245,105 productores o familias dedicadas
a las actividades productivas dentro del sector
agropecuario. La tabla 10 muestra su distribucion
territorial segtin el grado de dependencia econémica
de las explotaciones agropecuarias. De manera
resumida, los datos indican que 52,026 productores
dependen por completo de la explotacion
agropecuaria para su sustento; 2,259 productores
obtienen la mayor parte de sus ingresos de venta de
productos de explotaciones agropecuarias; y 190,820
productores obtienen la mayor parte de sus ingresos
de otras actividades.

Tabla 10. Grado de dependencia del hogar del productor de la explotacién agricola (2010/2011).

Total Sustento

Provincia o comarca 100% de
productores

explotacién procedentes de la

Sustento Parcial

Venta de productos

Otros Ingresos

Ngabe Buglé 20,807 13,111
Chiriqui 35,045 5,671
Coclé 33,378 5,288
Panama 57,534 4,726
Darién 6,980 4,095
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explotacion

207 7,489
532 28,842
206 27,884
265 52,543
49 2,836

Sustento Parcial

Sustento

Total

Provincia o comarca
productores

Herrera 15,576 3,819
Los Santos 14,102 3,578
Veraguas 36,642 3,428
Bocas 8,212 3,125
Colon 12,041 2,178
Guna Yala 3,207 1,557
Embera 1,581 1,450
Total 245,105 52,026
Proporcion del total 21.23%

100% de Venta de productos
explotacion procedentes de la

Otros Ingresos

explotacion

130 11,627
159 10,365
370 32,844
90 4997
136 9727
113 1537
2 129
2,259 190,820
0.92% 77.85%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Agropecuario 2010, Cuadros 35 y 36: Productores(as) Agropecuarios(as),
Grado en que el sustento del hogar depende de la explotacion.

Figura 6. Relacidn entre tasa de pobreza global y proporcién de productores de pequefia escala (menos de
5 ha) que dependen total o en gran medida de la produccién propia para su subsistencia, segin provincia y

comarca indigena.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Agropecuario de 2011y la ENV.
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Los productores de pequefia escala, con una superficie cultivada inferior a las cinco hectareas, se clasifican
como productores, pese a que no participan en el mercado y muy probablemente estan utilizando su
produccién para la alimentacion familiar. EL hecho de que se definan como productores podria estar también
indicando una condicién de empleo informal o subempleo. Al realizar el andlisis por provincia y comarca
indigena se puede observar (ver figura 6) que existe una correlacidn bastante fuerte entre la tasa de pobreza
y la proporcién de productores de pequefia escala que dependen en gran medida de su produccién propia
para su sustento, lo que pudiera indicar una falta de alternativas de ingresos y subsistencia en los territorios.
Este sector poblacional de la pequefia agricultura familiar debe, por lo tanto, ser priorizado en los esfuerzos
para la consecucién de la SAN y su integracion en programas de proteccién social.

2.2.4 FACTORES QUE AFECTAN

A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

DE LA AGRICULTURA PANAMENA

Mientras que se reconoce el importante papel que
la agricultura debe jugar, no sélo en el suministro
sostenible de alimentos del pais, sino también en
la mejora de la situacién socioecondémica de los
productores, especialmente los mas pequefios,
pueden identificarse varios factores que limitan de
manera importante dicho papel (EPYPSA, 2017):

A La estructura atomizada de los productores
provoca que éstos presenten problemas de
volumen de producciéon que les impiden alcanzar
economias de escala;

A Tenencia precaria de la tierra: se estima que 26%
de las explotaciones del pais no posee titulo de
propiedad, situacién que se hace mas critica en
las provincias de Bocas de Toro (52%), Darién
(50%), Colon (43%), Coclé (36%) y Veraguas (33%).
Esta situacion dificulta realizar transacciones
bancarias y otras actividades comerciales;

A Altos niveles de costos unitarios de produccién
por baja productividad y altos costos de
produccién con una mano de obra relativamente
cara;

A Envejecimiento y baja capacidad gerencial y
operativa de los productores agropecuarios: la
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mayoria de los productores (63%) tienen mas de
45 afios y un 22% tiene 65 afios 0 mas;

Una produccion altamente estacional por
dependencia del ciclo de lluvias;

Altas pérdidas poscosecha, que pueden alcanzar
un30% de la produccién: el proceso de transporte
y comercializacién constituye un importante
cuello de botella para los pequefios y medianos
productores, y la accesibilidad desde zonas
interiores a los centros de acopio es en muchos
casos baja por el mal estado de los caminos de
produccion;

Bajos precios recibidos por los productores
asociados a altos precios pagados por los
iNSUMos Yy servicios;

Falta de capacidad y debilidad existente en la
institucionalidad relacionada con la extensién
agropecuaria: por ejemplo, se estima que
alrededor del 90% de los productores no
han recibido asistencia técnica a pesar de
la existencia de un numero considerable de
técnicos en el servicio de extension;

A Deficientes sistemas de informacién, tanto publicos como privados, en términos de mercados, precios,

tecnologias, y otras informaciones utiles para la toma de decisiones.

A Programas de apoyo al sector productivo que priorizan la agricultura comercial y las infraestructuras,
mientras que el apoyo al sector de la agricultura familiar y sus necesidades reciben una inversién
sensiblemente menor y de alcance limitado, lo que condiciona en gran media los impactos.

2.3 GARANTIZAR EL ACCESO
A LOS ALIMENTOS

Elacceso a los alimentos es uno de los pilares basicos
de la SAN y el DHA. Sin acceso a los alimentos,
no existe SAN, debido a que una falta de acceso
conduce al hambre, la cual, en grado ultimo, pone en
riesgo la vida de quien la padece. EL conocimiento
y cuantificacion de la poblacién segun su situacién
respecto a la SAN es un requisito indispensable
para definir las Metas del presente Plan. Dicho
conocimiento sirve ademds como linea de base
para la medicién de los avances y efectividad de la
implementacion del Plany, por tanto, de las politicas
plblicas de SAN.

A su vez, la capacidad de acceso depende
principalmente de los ingresos de los hogares, dado
que, en la actualidad, el porcentaje de familias que
cubren la totalidad de sus necesidades alimentarias
através de su propia produccién o elintercambio con
productores préximos es significativamente bajo. A
pesar de que existe un reconocimiento generalizado
sobre las dificultades que representa la medicién

2.3.1 INCIDENCIA DE LA POBREZA
Y LA POBREZA EXTREMA

del hambre, se reconoce el umbral de la pobreza
extrema como un indicador razonablemente bueno
a la hora de determinar quién pasa hambre (FAO,
FIDA, y PMA, 2017).

En las secciones siguientes se analizan los datos y
hechos que documentan la capacidad de acceso
a los alimentos de la poblacién panamefa. La
capacidad de acceso se ha estimado considerando
las siguientes dimensiones: incidencia de la pobreza
y la pobreza extrema (lineas de pobreza para
Panama); la distribucion de la poblacién de acuerdo
al ingreso promedio por hogar (en deciles, cada
uno de los cuales equivale a una décima parte de
la poblacion panamefia, es decir, unas 400,000
personas); el costo de la canasta basica familiar
(CBF); y los niveles de empleo. Con base en dicho
analisis, se propone una hipétesis de la situacién de
inseguridad alimentaria desde la via del acceso de
distintos grupos poblacionales de Panama en 2017.

En 2015, el Ministerio de Economia y Finanzas
(Castillo y Moreno, 2015) estimé que 905,257
personas, lo que supone el 23% de la poblacidn,
se encontraba en situacién de pobreza absoluta,
mientras que el 10.3% de la poblacidn se encontraba

en situaciéon de pobreza extrema. El criterio para
clasificar un individuo en la categoria de pobreza
0 pobreza extrema fueron las lineas de pobreza,
calculadas con la metodologia propuesta por CEPAL
y MEF (2011). Los umbrales para la pobreza extrema
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en las areas urbanas y rurales se establecieron, respectivamente, en B/.69.33 y B/.59.25 por persona y mes.
Para la pobreza absoluta, los umbrales urbano y rural fueron establecidos en B/. 140.52 y B/. 105.26 por
personay mes.

2.3.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
DE ACUERDO AL INGRESO PROMEDIO
POR HOGAR

La Encuesta de Mercado Laboral de agosto de 2014 (Moreno, 2015) divide la poblacion en deciles a partir del
ingreso promedio mensual por hogar (ver figura 7).

Figura 7. Promedio del ingreso mensual de los hogares segtn deciles de poblaciéon (en balboas).
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2.000 - 1,618
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I Promedio por decil Promedio del pais

Fuente: Moreno (2015).

Para hacer una comparacion entre lineas de pobreza e ingresos familiares, se tomaron como referencias
el ingreso per capita y un hogar de referencia compuesto por 3.5 personas, como establece la metodologia
de las nuevas canastas basicas familiares de alimentos (Castillo et al, 2015). Tal y como se observa en la
tabla 11, s6lo a partir del cuarto decil, el ingreso por persona y mes supera el umbral de la linea de pobreza
absoluta urbana (mas exigente que la rural).
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Tabla 11. Comparacion por deciles entre ingreso per capita, costo de la CBF y valores de las lineas de pobreza
absoluta y extrema (balboas por mes y persona).

Primer Segundo Tercer ;

Ingreso per capita 38.24

Costo de la CBF en Panama-San Miguelito
Costo de la CBF en el resto del pais

Linea de pobreza absoluta urbana

Linea de pobreza absoluta rural

Linea de pobreza extrema urbana

Linea de pobreza extrema rural

82.71 129.46
85.52
78.26

140.52

105.26
69.33

59.25

17213

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Castillo et al. (2015) y Castillo y Moreno (2015).

2.3.3 SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
DESDE LA ViA DEL ACCESO DE DISTINTOS GRUPOS

POBLACIONALES DE PANAMA

Conbaseenelanalisis desarrollado en el apartado anterior, se propone lasiguiente hipotesis sobre lasituacion
de inseguridad alimentaria desde la via del acceso a los alimentos por parte de la poblacién panamefia:

400,000 personas Ingreso promedio mensual per capita: B/. 38.24

Las cifras de ingresos promedio por hogar en el
primer decil de la poblacién, cuando se comparan
con las lineas de pobreza y costo de la CBF, indican
que unas 400,000 personas se encuentran en
situacion de pobreza extrema o indigencia, con unos
ingresos de B/.38 por mes, los cuales no alcanzan a
cubrir la mitad del costo de la CBF. Con base en esta
evidencia, se plantea la hipotesis de que estas 400,000
personas no estdn en capacidad de protegerse
contra el hambre y que, muy probablemente, la
estan padeciendo ocasionalmente o de manera
permanente. Esta hipotesis se robustece ante los
datos de subalimentacion de FAO y la estimacion de
pobreza extrema del MEF.

La prevalencia de subalimentacién para el trienio
2014-16 estimada por la FAO para Panama es un

9.5%. Dicha estimacion refuerza la hipotesis de que
unas 400,000 personas en Panama se encuentran en
situaciéndeindefensioncontraelhambrey, portanto,
sin disfrute del Derecho Humano a la Alimentacion.
El dato también coincide con la estimacion de la
proporcion de la pobreza extrema, que es del 10.3%
para todo el pais (409,467 personas).

La tabla 12 presenta la distribucion geografica de
las personas en Panamd por debajo del umbral
de pobreza extrema. De las 409,000 personas en
situacién de pobreza extrema, 164,000 (un 40%) se
encuentran en las comarcas Ngabe Buglé (134,321),
Guna Yala (25,183) y Embera (4,569).
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Tabla 12. Distribucion territorial de la poblacion en extrema pobreza (2015).

)
Poblacién 2015 Incidencia de pobreza
en pobreza extrema extrema

197,981 134,231 67.8
42,395 25,183 59.4
11,805 4,569 387
156478 36146 21
54,366 11,254 207
244,415 43,750 17.9
256,970 31,607 123
451,236 39,709 8.8
176746 12177 y
126,090 4960 02
2,069,772 66,233 32
" o T
3,975,404 409,467 103
252181 163,892 65.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Castillo y Moreno (2015).

400,000 personas Ingreso promedio mensual per capita: B/. 82.71

La poblacién del segundo decil tiene ingresos promedio por persona de B/.82.71. Estas 400,000 personas
estarian en situacién de pobreza. No obstante, sus ingresos son ligeramente superiores a la linea de pobreza
extrema urbana (B/. 69.33) y solo superan el costo per capita por mes de la CBF en B/. 4.45.

400,000 personas Ingreso promedio mensual per capita: B/. 129.46

Los ingresos mensuales promedio por persona de la poblacion del tercer decil, de B/. 129,46, superan el costo
de la CBF y s6lo el valor de la linea de pobreza rural. Sin duda, una proporcién de esta poblacion habita en
zonas urbanas y, por tanto, se encuentra en situacion de pobreza. La capacidad de compra de alimentos de
esta poblacion muy probablemente esta limitada a la adquisicién, en cantidad y calidad, de productos con
precios similares a los incluidos en la CBF.

Las 1.2 millones de personas arriba descritas, que pertenecen al nivel de ingresos de los grupos 1,2 y 3,
ven disminuida ain mas su capacidad para protegerse del hambre cuando sus empleos correspondan a la
categoria de “informales”, subempleo visible y/o subempleo invisible.

w
(o)}

Ingreso promedio mensual per capita: B/.

1.6 millones de personas 172.13 a B/. 357.67

La poblacién incluida entre el cuarto y el séptimo decil (1,6 millones) tienen ingresos que van desde B/.172
hasta B/. 357 por persona y mes. Estos cuatro deciles se encuentran por debajo de la mediana de ingreso de
toda la poblacidn (B/. 367). Los individuos en estos deciles tienen ingresos por encima de la linea de pobreza
(B/.140.52) y disponen de ingresos que superan entre dos (en el caso del cuarto decil) y 4.6 veces (en el caso
del séptimo) el costo de la CBF.

Ingreso promedio mensual per capita: B/.

1,2 millones de personas 462.28 a B/. 1,298.48

La poblacion comprendida en los deciles octavo al décimo tiene capacidad de acceso a la alimentacion en
todo momento y en cantidades suficientes para proveerse la dieta necesaria para tener una vida activa y
saludable.

234 EMPLEOY
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Los ingresos derivados del empleo constituyen sentido, y por su relacién directa con la seguridad

la principal via para garantizar el acceso a los
alimentos en los hogares de Panama. A su vez, el
nivel de formalidad del empleo y las prestaciones
sociales derivadas de sus contribuciones (seguro
de desempleo, por invalidez, jubilaciones, etc.)
constituyen otro elemento fundamental para
garantizar el acceso a los alimentos de una
importante proporcion de la poblacion. En este

alimentaria y nutricional, se hace necesario un
analisis detenido de las caracteristicas del empleo
en Panama.

Segln la Encuesta de Mercado Laboral (EML) de
2015, la poblacién de mas de 15 afios de edad a ese
ano ascendia a 2,846,612 personas, de las cuales el
64% son econdmicamente activas (ver tabla 13).

Tabla 13. Empleo en la Republica de Panama (agosto de 2015).

Poblacion por condicion en la actividad econémica

Personas

Poblacion de mas de 15 afios de edad 2,846,612

Poblaciéon econdmicamente activa (PEA) 1,826,111
Poblacién ocupada 1,733,851 94.9

Poblaciéon empleada o asalariada 1,149,100 62.5
Ocupados plenos 1111175 60.8

Ocupados a tiempo parcial

434,999 238
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Poblacion por condicién en la actividad econémica

Personas

Subempleo invisible (insuficiencia ingresos) 144,629 7.9
Poblacién desocupada 92,260 51

Subempleo visible (insuficiencia horas) 43,048 2.4
e

1,020,501
9194830

Potencialmente activos

100,671

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Mercado Laboral 2015, INEC.

Si bien un 95% de la poblaciéon econémicamente
activa (PEA) estd ocupada, la informacion
proporcionada por la EML de 2015 permite llegar
a una serie de conclusiones que arrojan sombras
sobre la capacidad de los salarios para cubrir las
necesidades basicas de las familias en Panama:

>

La mediana del salario mensual (B/. 593.02)
apenas supera el salario minimo promedio
vigente desde 2014 y establecido en B/. 513.76
mensuales. La mediana del salario mensual
para agricultores y trabajadores agropecuarios
se situa en B/. 319.2.

>

Un 20% de la PEA recibe menos de B/. 400
mensuales, porcentaje que asciende al 81% en
el caso de la poblacién que trabaja en el sector
agropecuario y al 73% en las actividades del
hogar.

Los datos de la EML revelan la existencia de 144,629
personas que trabajan 40 o mas horas y que reciben
ingresos por debajo del salario minimo. Ademas, se
estimd que otras 43,048 personas trabajan menos
de 40 horas semanales, pero desean trabajar mas
horas, estan disponibles para hacerlo y buscaron
esa oportunidad en la semana anterior a la EML
(subempleo visible).

A La poblacion que se ha clasificado como
“inactivos puros” no afecta al Indice de
desempleo, pero si es importante considerar
para la situacién de SAN y para las politicas de
alimentacion. Del total de la poblacién mayores

w

8

de 15 afnos (2,846,612), 1.02 millones de personas
se clasificaron como “no activas en mercado
laboral” y, por tanto, como no desempleados.
Sin embargo, constituyen wuna poblacién
numéricamente significativa, con necesidades
que deben ser cubiertas por la poblacién que
trabaja, por los programas sociales del Estado o
por una combinacion de ambos.

De 1,020,050 personas que no participan
activamente enelmercado laboral,se consideran
“inactivos puros” los que declararon, al momento
de la EML, que “no estarian buscando trabajo
en los seis meses siguientes”. La poblacion
incluida en esta categoria ascendié a 919,800
personas. De ellas, aproximadamente 278,000
corresponden al area rural (194,000 mujeres y
84,000 hombres).

Del grupo de poblacién clasificado como
inactivos puros, 268,649 declararon como
razén para no buscar trabajo la “educacion”.
Adicionalmente, 357,000 mujeres indicaron
obligaciones familiares como la razén principal
por la que no buscan trabajo. Substrayendo
estas cantidades del total de “inactivos puros”,
restan aun 283,649 personas. Si a ello se suman
las 100,700 personas que indicaron que podrian
estar buscando trabajo en los proximos seis
meses, se estiman 384,000 panamefios en edad
laboralinactivosy, por tanto, sin ingresos propios
para proveerse sus medios de vida. De ellos, unos
116,000 se encuentran en zonas rurales.

A Otra informacion relevante es la desproporcion
entre hombres y mujeres clasificados como
“inactivos puros”. Mientras que el nimero total
de hombres asciende a 277,765; el de mujeres es
de 642,000. De esta cantidad de mujeres, 357,000
se clasifican como “inactivos puros” por declarar
obligaciones del hogar como la razén para no

2.4 GRUPOS DE POBLACION
DESFAVORECIDOS

buscar trabajo. Ello es un factor que disminuye
considerablemente el ndmero base de la PEA
y, por tanto, reduce el indicador de desempleo.
Esta situacion, debido al nimero de mujeres que
involucra, requiere un andlisis econémico y de
SAN mas detallado.

Segun el informe de Desarrollo Humano del PNUD
del afio 2015 (PNUD, 2015), Panama ocupa un nivel
de desarrollo humano alto, ubicandose en el lugar
60 del ranking mundial. Panama es el sexto pais
con mejor indice de Desarrollo Humano de América
Latina y el Caribe. Sin embargo, segin el mismo
informe, cuando se realiza el ajuste en este indice
sobre la base de la desigualdad, Panama pierde un
22.5% en el indice, debido a la mala distribucién de
los ingresos existentes.

El distintivo de la pobreza en Panama es el elevado
grado de desigualdad en la distribucion de los
ingresos mencionados. El alto nivel de crecimiento
del PIB indica que Panama no es un pais pobre y que
cuenta con los recursos necesarios para encaminarse
hacia el desarrollo econémico. Sin embargo, se
observan diferencias importantes en la participacion
de los diferentes segmentos de la poblacién de este
crecimiento en los Ultimos afos.

La disponibilidad de recursos existente en Panama
brinda condiciones para que se puedan disminuir los
niveles de pobreza y pobreza extrema a la mitad de
la tasa existente en la préoxima década. Ahora bien,
para eso se deberan adoptar medidas tendientes a
capacitar y elevar la productividad de la poblacion
menos favorecida, enfocando las politicas en
mejorar el acceso y calidad de la educacion basica,
secundariay aniveltécnico. De estaformase elevaria
la productividad de los sectores menos favorecidos,

los cuales siguen siendo los pueblos indigenas y
los pequefios agricultores familiares rurales que
no pueden acceder al total de los alimentos que
necesitan anualmente.

De las secciones anteriores se desprende la
necesidad de atender a dos grupos poblaciones
particularmente afectados por el problema de
inseguridad alimentaria y nutricional. Por una parte,
el sector rural, particularmente el de la agricultura
familiar de pequeiia escala. A las cifras ya mostradas
en la seccion 2.2.3, pueden afadirse las que recoge
la FAO(2015):

A En la primera década del S. XXI, mientras
que la tasa de pobreza urbana disminuyé en
aproximadamente 20 puntos porcentuales, la
correspondiente al ambito rural lo hizo en la
mitad.

A Por otra parte, el diferencial entre la tasa
de pobreza de la poblacion rural y la de los
pequefios productores (estimada a partir
de los trabajadores por cuenta propia en
agricultura, silviculturay pesca) se ha mantenido
estable desde los afios 90 del pasado siglo en
aproximadamente 20 puntos porcentuales.

Por otra parte, en el caso de los pueblos indigenas,
y como ya se ha mostrado en las secciones 2.1y 2.3,
las profundas disparidades sociales y econdémicas
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existentes se reflejan en sensibles diferencias en la
prevalencia de baja talla para la edad y las tasas de
pobreza.

Tomando en cuenta la disponibilidad, el acceso, la
estabilidad y utilizacién biolégica de los alimentos,
los pueblos indigenas son la poblacién con mayor
inseguridad alimentaria y nutricional de Panama. En
las comarcas indigenas, la pobreza extrema supera
el 56 % de la poblacién. Estas personas no tienen la
capacidad econémica para cubrir sus requerimientos
minimos alimenticios, a pesar de que el pais cuenta
con alimentos suficientes para alimentar a todos los
panamefos. Las comarcas tampoco cuentan con
sistemas productivos o una adecuada cobertura de
programas de proteccién social que les permitan
cubrir el déficit alimenticio.

Untema adicional en el caso de los pueblos indigenas
yde capitalimportancia paralaseguridad alimentaria
y nutricional es el desigual acceso al agua potable y
estructuras adecuadas de saneamiento y servicios de
salud. Segln datos recopilados por el INEC (Tejada,
2015), en 2010, el 93% de la poblacién disponia de
acceso aagua potabley a los suministros protegidosy
mejorados. A pesar de ello, los promedios nacionales
esconden grandes diferencias entre provincias y
comarcas indigenas: mientras que la cobertura de
agua potable en Panama y Los Santos asciende al
99% de la poblacion, en las comarcas indigenas de
Ngabe Buglé y Emberd sélo el 39% y el 28% de la
poblacion, respectivamente, tiene acceso.

La situacién de las comarcas indigenas sigue siendo
un tema complejo y pendiente de resolver. Tomando
en cuenta los dos ultimos censos, la cobertura de
agua potable se incrementé en las tres comarcas:
Guna Yala (de 67.7% a 77.8%), Ngabe Buglé (de 29.9%
a 38.6%) y Embera (de 10.7% a 27.6%). No obstante,
estas dos Ultimas comarcas aln presentaron indices
de coberturas muy bajos, y ninguna contaba con
instalaciones de acueductos publicos del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).
En el caso particular de la comarca Ngabe Buglé,
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de sus 58 corregimientos, 37 tenian mas del 50% de
su poblacién sin agua potable, mientras que en la
Comarca Embera, 3 de sus 5 corregimientos estaban
en la misma situacién.

En definitiva, tanto las dificultades de disponibilidad
y acceso a alimentos, como la estabilidad y la
utilizacién biolégica de los pocos alimentos que
poseen les sitian en una situacion de mayor
vulnerabilidad, por lo que estos grupos deben ser
priorizados y atendidos con urgencia.
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El analisis anterior sobre la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en Panama ha permitido

identificar las lineas generales que es necesario abordar para que todas y todos los panamefios tengan

acceso en todo momento a alimentos en calidad y cantidad suficientes para llevar una vida saludable. A

continuacién se presentan los principales objetivos del presente Plan; las estrategias a desarrollar en el

periodo de implementacién; los grupos que, por su situacion de vulnerabilidad en necesario priorizar; y las

principales acciones y metas a alcanzar durante el periodo de vigencia del mismo para garantizar el acceso

y la disponibilidad de alimentos y mejorar el bienestar nutricional.

3.1 PROPOSITO, OBJETIVOS,
ESTRATEGIA Y POBLACION OBJETIVO

El propésito del Plan es promover la seguridad
alimentaria y nutricional mediante la coordinacion
intersectorial e interinstitucional de las acciones
en materia de alimentacién y nutricién que se
desarrollan en el pais para el disfrute del derecho
a la alimentacion de toda la poblacién panamefa.

Los principales objetivos del Plan se basan en
los compromisos suscritos por el Gobierno de la
Republica de Panama con la seguridad alimentaria
y nutricional;

A Crear las condiciones para que en el afo
2025 Panama presente una prevalencia de
subalimentacién menor del 5% (erradicacion del
hambre seglin FAQ, 2015).

A Desarrollar acciones programaticas en el area
del bienestar nutricional, acceso y disponibilidad
y abastecimiento de alimentos para que en el
afio 2030 Panama cumpla las metas incluidas en
el Objetivo 2 de los ODS “Hambre Cero”.

A Promover acciones especificas para garantizar
mejores condiciones de seguridad alimentaria
y nutricional en las comarcas indigenas de
Panama.

La estrategia en la que se sustenta el Plan para el
logro de los objetivos y metas propuestas se basa en
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el desarrollo de las politicas y programas definidos en
el Plan de Gobierno Nacional. Para ello, el presente
Plan propone una serie de acciones especificas a
desarrollar en el periodo de vigencia del mismo.

Complementariamente, con el fin de facilitar la
ejecucion del Plan y garantizar un mayor impacto
y sostenibilidad de los esfuerzos realizados, es
necesario promover las siguientes iniciativas:

A Fortalecer la coordinacion intersectorial a
través de instancias de diadlogo, intercambio de
informacion, busqueda de complementariedades
para la implementacién y monitoreo de los
programas y sus logros.

A Mejorarlainstitucionalidad paralaSAN mediante
capacidades humanas y financieras fortalecidas
en los organismos responsables y la promocién
de marcos legales para su sostenibilidad.

A Desarrollar sistemas de informacién y analisis
para precisar la situacion de SAN, incluyendo
los distintos aspectos de la malnutricion (
tanto desnutricion como obesidad y sobrepeso)
de distintos grupos poblacionales del pais,
enfatizando la situacién de la mujer y las
poblaciones indigenas.

A Fomentar el andlisis y debate de los desafios
pendientes y emergentes de la SAN en el pais,
incluyendo actores de gobierno, sector privado,
academia, medios de comunicacion, sociedad
civil y otras instituciones y actores vinculados a
la SAN.

El Plan, por ser la alimentacién un derecho humano
universal, tiene por poblacién objetivo toda la
poblacién panamefia. Sin embargo, concentra sus

3.2 METAS Y ACCIONES PARA
EL BIENESTAR NUTRICIONAL

esfuerzos en los grupos de poblacién en situacion
de inseguridad alimentaria y nutricional mas grave,
y cuyas condiciones de acceso a alimentos, servicios
de salud, educacién y oportunidades de desarrollo
son significativamente mas limitadas que el resto de
la poblacién panamefia. La poblacién que padece
una mayor desigualdad coincide principalmente con
la que vive en las comarcas indigenas y las areas
rurales, destacando las mujeres, personas de mayor
edad y los nifios y nifas.

Meta al 2021: Reducir en cinco puntos porcentuales la baja talla para la edad, las deficiencias de

micronutrientes (hierro y vitamina A) y el sobrepeso y obesidad en la Republica de Panama.

El pilar de bienestar nutricional abarca los aspectos
necesarios para que los alimentos permitan asegurar
una vida saludable y el bienestar para los sectores
poblacionales de todas las edades.

Actualmente, la data de indicadores relevantes para
la SAN esta incompleta y desactualizada. Existen
escasas referencias a temas de importancia como
las enfermedades transmitidas por alimentos vy

3.21 BAJATALLA PARA LA EDAD
EN NINOS MENORES DE 5 ANOS

los niveles de micronutrientes, como por ejemplo
la vitamina A. El levantamiento de los datos con
diferentes metodologias hace dificil la comparacion
de las mediciones realizadas en diferentes periodos.
Bajo estas circunstancias, no fue posible realizar
inferencias sobre las tendencias de los indicadores.
No obstante, se identifican asuntos muy relevantes
para el bienestar nutricional que requieren una
respuesta programatica urgente.

Tras el analisisrealizado en el punto 3.1.1,, se observa
que la baja talla para la edad en nifios menores de
cinco se mantiene alta y su disminucién progresa
de manera lenta. A esto se agrega la prevalencia
nacional de anemia por deficiencia de hierroy, en las
comarcas, la deficienciade Vitamina A. ELconjunto de
sintomas podria ser resultado de una dieta nacional
inadecuada. La validez de esta hipétesis se refuerza

con los datos de la Hoja de Balance de Alimentos,
que muestra que la ingesta del 80% de las calorias
diarias proviene de carbohidratos, azicares y grasas.

No se tuvo acceso a estadisticas de enfermedades
causadas por alimentos, ni de la posible relacion
entre enfermedades y este indicador con variables
medidas regularmente como las diarreicas vy
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gastrointestinales. Sobre éstas ultimas, el Informe
de Indicadores Basicos de Salud del MINSA de
2014 reportd 116,028 consultas por diarrea vy
gastroenteritis (3,063 por cada 100,000 habitantes).

No se tuvo acceso a estadisticas de enfermedades
causadas por alimentos, ni de la posible relacion

3.2.2 CONTROL Y PREVENCION
DEL SOBREPESO Y OBESIDAD

entre enfermedades y este indicador con variables
medidas regularmente como las diarreicas vy
gastrointestinales. Sobre éstas ultimas, el Informe
de Indicadores Basicos de Salud del MINSA de
2014 reportd 116,028 consultas por diarrea y
gastroenteritis (3,063 por cada 100,000 habitantes).

Como ya se mencioné anteriormente, la obesidad
y el sobrepeso muestran una tendencia creciente
en Panama. En 2014 alcanzaron una prevalencia
en poblacién adulta (+18 afios) del 26.8 % y 62.2%,
respectivamente (OMS,2014). Segun los datos del
MINSA, la prevalencia de sobrepeso y obesidad
en menores de cinco afos alcanzé el 7.6% y 3%,
respectivamente. En escolares fue de 18.8% y 10.2%,
respectivamente. Estos niveles tienen implicaciones
de salud, de mala calidad de vida y de costo para el
desarrollo econémico arriba mencionadas.

El pais requiere medidas de accion urgentes para el
control y prevencion del sobrepeso y la obesidad,

3.2.3 PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR

tanto en poblacién adulta como a edades mas
tempranas. Las acciones involucran un amplio rango
de implementacion de normativas a nivel de politicas
publicas tales como: fomentar la reduccion gradual
del consumo de grasas saturadas, azlcar, sal o sodio
y grasas trans a través de los alimentos y las bebidas
para prevenir una ingesta excesiva de calorias vacias
por parte de la poblacién; la implementacion de
instrumentos de regulacion y de caracter voluntario,
como las politicas de comercializacion, publicidad
y etiquetado frontal; e incentivos o desincentivos
econémicos para promover dietas saludables.

Los Programas de Alimentacién Escolar (PAE)
pueden constituir una estrategia social para mejorar
la educacién, salud, nutricion y la reduccion de
pobreza y, a su vez, ser una politica publica eficaz
para garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada. Por lo tanto, los PAE en Panama podrian
ser fortalecidos desde una perspectiva holistica,
como una estrategia para facilitar el acceso a
alimentos saludables, fomento de habitos de vida
saludables y a la produccién y mejora de la calidad
de salud, elementos indispensables para romper el
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ciclo malnutricién-hambre-pobreza en los territorios
mas afectados.

Los PAE ademas pueden servir de elemento
dinamizador de la economia local y fomentar la
participacion multisectorial e interinstitucional
cuando se incluyen, por ejemplo, componentes de
compras directas a la produccién local de alimentos.
Asi, a través de la planificacion del mend, seguln
las demandas nutricionales de los estudiantes, se
favorece la adquisicién de alimentos frescos (frutas

y vegetales) de productores locales de la agricultura familiar para garantizar la diversidad y el respeto a la

cultura alimentaria. Esto permite convertir la alimentacién escolar en un mercado accesible y estable para

los agricultores familiares del entorno comunitario.

3.2.4 EDUCACION ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

La educacion alimentaria y nutricional (EAN) es una
intervencién costo efectiva para reforzar buenas
practicas de alimentacién y para instaurar habitos
alimentarios saludables en la poblacién. Desde una
mirada integral, la EAN involucra al entorno, el cual
debeser favorable ala nutricién,y no Unicamenteala
programacion de exposiciones o entrega de material
informativo. La EAN es un proceso complejo, que va
desde la identificacion de problemas, la formulacién
participativa, la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion.

Las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA)
tienen por objeto servir de base para la formulacion
de politicas nacionales en materia de alimentaciony
nutricién, salud y agricultura, asi como de programas
de educacién nutricional destinados a fomentar
habitos de alimentacién y modos de vida sanos; y por

3.2.5 PROPUESTA DE
ACCIONES ANUALES

ofrecer al publico general consejos sobre alimentos,
grupos de alimentos y modelos alimentarios que
proporcionan los nutrientes fundamentales con el
propdsito de fomentar la salud en general y prevenir
enfermedades crénicas.

Panama cuenta con las GABA para la poblacién
general. Sin embargo, se hace necesario un plan
de implementacién, seguimiento y evaluacién de
impacto sobre la adopcidn de practicas alimentarias
saludables. También habria que potenciar el
conocimiento especializado sobre nutricién y la
capacidad de emprender actividades de educacion
nutricional entre los trabajadores de primera linea,
los trabajadores sociales, personal de extension
agricola, docentes y profesionales sanitarios.

El Departamento de Salud Nutricional del MINSA
es el responsable mas directo de los asuntos que
conciernen al Bienestar Nutricional. La ejecucion
se realiza a través de la Direccién de Provision de
Servicios de Salud. Adicionalmente a las acciones
recogidas en la tabla 14, se sugiere incluir en la
Agenda de Accién del Plan SANPA 2017-2021 lo
siguiente:

1) Programa de adecuaciéon y medicion de los
indicadores requeridos para monitorear el avance a
las metas de los ODS en Panama;

2) Conjuntamente con el MIDES y MEDUCA,
establecimiento de las metas nacionales respecto
al ODS 2.2. Poner fin a todas las formas de la
malnutricion.
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3) Revisidn y asignacion de presupuesto para las funciones de:

a) Combate a la malnutricidn;
)

b) Alimentacion complementaria;

c) Seguimiento y reporte a las normas que rigen la inocuidad y calidad de los alimentos.

d) Fortalecimiento del recurso humano.

Tabla 14. Propuesta de acciones anuales para alcanzar la meta de promocion de bienestar nutricional.

2017 -

2018
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Alineamiento de objetivos PEG con ODS en Bienestar Nutricional.

Seguimiento a la ejecucién del Programa de Alimentacién Temprana Materno Infantil (PATMI).
Seguimiento a la ejecucién del Programa de prevencion y control de deficiencias por micronutrientes
(suplementacion de hierro, acido félico y Vitamina A).

Divulgacion de la Alimentacién Diaria Recomendada (ADR).

Desarrollo de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para menores de dos afios.

Divulgacion de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para toda la poblacién.

Desarrollo de Decreto Ejecutivo para regular la oferta de alimentos, la publicidad, promocién y
patrocinio en los en Kioscos y cafeterias de los centros educativos publicos y particulares.

Revision de Normas del Programa de Salud Escolar y conformacion de comisién intrainstitucional.
Actualizacién curricular escolar en Educacion Nutricional y esquema de “Plato de alimentos”
(Introduccién de componentes en Educacion Nutricional a Programa de Huertos Escolares).
Implementacién de la alimentacién escolar sostenible con vinculacién a la compra directa de la
agricultura familiar local (proyecto piloto en 4 escuelas).

Organizacion y planificacion de MONINUT 2017.

Establecer coordinacién efectiva a fin de garantizar la efectividad de presupuesto para seguridad
alimentaria (CONEP).

Disefio y ejecucion del Programa de divulgacion del Plan SAN 2017-2021.

Elaboracién de Protocolo de actuacion para la coordinacion intersectorial e interinstitucional de las
lineas de accién del Plan SAN 2017-2021 (*)

Coordinacién con las instituciones para la supervision y evaluacion de programas y proyectos
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional a fin de verificar la efectiva implementacién
del Plan SAN, mediante el uso del Sistema Nacional de Vigilancia de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SIVISAN).

Publicacion e implementacién de las Normas Técnicas de Micronutrientes.

Monitoreo del Estado Nutricional en Instalaciones de Salud, MONINUT, en ejecucién.
Implementacién de programa NutriVidas, nutricion basada en la comunidad (reduccién baja talla
para la edad).

Desarrollo de la primera investigacion para medir la actividad fisica con el instrumento IPAQ.
Desarrollo de Protocolo de Investigacién de Censo de Talla para 2018.

Implementacidn de las nuevas Guias Basadas en Alimentos para menores de dos afios.

Seguimiento a la ejecucién del Programa de alimentacion complementaria y de suplementacion de
vitamina A, Hierro y Zinc.

Elaboracién de protocolos de investigacién y manuales para la realizacién de la Primera Encuesta
Nacional de Salud a nivel nacional.

Monitoreo y evaluacion de los resultados de la vinculacion del Programa de Alimentacion Escolar a
las compras publicas a la agricultura familiar para ampliar la cobertura.

Asesoramiento en presentacion de proyecto de ley de Enfermedades Crénicas No Transmisibles.
Apoyo para la realizacién del Plan de Control de Enfermedades Crénicas No Transmisibles.
Fortalecimiento del Proyecto Nacional de Biofortificacién “Agronutre Panama” de IDIAP.
Desagregacion de las metas generales del Plan por areas y sectores.

Fortalecer la gestion de monitoreo de residuos téxicos en alimentos.

2019

2020 .

2021

Divulgacion de los resultados del MONINUT.

Realizacion del Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado.

Elaboracién del documento “Guia de alimentacion para Centro parvularios del pais”

Propuesta de ley de Promocién y Publicidad de Alimentos No Saludables en nifios.

Apoyo en la elaboracién de Plan para la disminucién del consumo de sodio en la poblacién
panamena.

Seguimiento y Monitoreo del Programa NutriVidas en poblaciones indigenas.

Realizacion de la Primera Encuesta Nacional de Salud.

Programa de alimentacion complementaria y de suplementacién de vitamina A, hierro y zinc en
ejecucion.

Ampliacién de las areas de cobertura, de acuerdo a la evaluacion previa del modelo de
implementacién integral de la alimentacién escolar sostenible. Modelo vinculado a las compras
directas a la agricultura familiar local.

Medicién de los indicadores requeridos para monitorear el avance a las metas de los ODS en
Panama.

Ampliacién del Programas de Nutre Hogar en comarca Ngabe Buglé.

Fomento de programas de Responsabilidad Social Empresarial para la mejora del bienestar
nutricional.

Incorporacion en los presupuestos de las agencias de gobierno partidas para el nombramiento de
personal cualificado y especializado (CONEP).

Implementacion del Plan para la disminucién del consumo de sodio en la poblaciéon panameiia.
Monitoreo de los desérdenes por deficiencia de yodo en los distritos centinelas.

Programa de alimentacién complementaria y de suplementacion de vitamina A, hierro y zinc en
ejecucion.

Elaboracién de camparfia en medios masivos de prevencion de la obesidad y factores de riesgo de las
ECNT en ninos y adolescentes.

Divulgacion de guia de actividad fisica para Panama segun grupo de poblacion.

Ampliacién del modelo alimentaciéon escolar sostenible con vinculacion a la compra directa de la
agricultura familiar local.

Medicion de los indicadores requeridos para monitorear el avance a las metas de los ODS en
Panama.

Monitoreo y analisis de los resultados de la Encuesta Nacional de Salud.

Publicacién de reporte sobre la SAN en base a los resultados de la Encuesta Nacional de Salud.

Verificacion de la disminucion en 5% de la prevalencia nacional de la baja talla para la edad en
nifios de 6 a 59 meses (TE).

Verificacion de la disminucion en 5% de la prevalencia nacional de la baja talla para la edad en
nifios de edad escolar de primer ingreso. Punto de partida (Censo 2014) (TE).

Comprobacién del mantenimiento por debajo del 1% de la prevalencia nacional de emaciacién
(peso/talla) en nifios menores de cinco afios, especialmente en zonas rurales e indigenas, areas de
mayor vulnerabilidad social y econémica en el pais.

Seguimiento en areas indigenas comarcales, a los programas de suplementacién en mega dosis de
Vitamina A, para la mujer puérpera y nifios a partir del sexto mes de edad.

Comprobacién de la disminucién en 7% de la prevalencia nacional de anemia.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.3 METAS Y ACCIONES
PARA EL ABASTECIMIENTO Y
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Meta al 2021: mejorar la contribucion de la agricultura a la seguridad alimentaria nutricional con
la aplicacion de un enfoque de desarrollo rural territorial, para integrar de forma coherente el

sector agropecuario con el resto de sectores de la economia y la sociedad como la mejor via para
lograr incrementar la equidad y la inclusion

3.3.1 ROL ESTRATEGICO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

La produccion agropecuaria se presenta como la
opcion mas rapida y efectiva para consolidar la SAN
de cerca de 900,000 personas que, en distinto grado
de intensidad, obtienen sus medios de vida de la
produccion agropecuaria.

Unanalisis preliminar de los datos disponibles apunta
a que las areas con adecuada infraestructura de
transporte y comunicacion se asocian con un mayor
nimero de productores cuyo sustento depende
completamente de la producciéon agropecuaria y
una menor incidencia de pobreza extrema. Por el
contrario, los que cuentan con menos infraestructura
de transporte participan poco en el mercado de
alimentos y presentan alta incidencia de pobreza
extrema.

Los datos disponibles también sugieren categorias
de productores de relevancia principal para el
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autoconsumo, por ejemplo, los que producen en
unidades menores de 0.1 hectdreas y cuyo nimero
asciende a unos 88,000. También emergen indicios
de posibles caracteristicas comunes en grupos de
productores que podrian deberse al tamafio de sus
explotaciones y, por esa via, a tecnologias y rubros
de produccién.

Las inferencias preliminares e hipétesis arriba
mencionadas requieren de analisis mas profundos y
basados en una data mas amplia y de mejor calidad,
de gran importancia para la efectividad y el éxito
de las politicas contra el hambre y la pobreza en
Panama. Por tanto, se sugieren como base para
establecer una agenda de trabajo entre cuatro
actores claves en la responsabilidad de actuar para
garantizar disponibilidad y estabilidad del suministro
de alimentos en el pais: MIDES, MIDA, MEF e INEC.

3.3.2 RELEVANCIA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA LA MEJORA DE LA SAN

El volumen fisico de la producciéon primaria de
alimentos que se genera dentro de las fronteras de
Panama resulta del trabajo de 254,876 productores
en el sector agropecuario®. ElL Censo Agropecuario
del 2011 estimé que existian en el pais 245,105
productores agropecuarios que operaban 248,560
explotaciones en una superficie total de 2,698,841
hectareas.

Los productores y trabajadores agropecuarios son
particularmente relevantes en los esfuerzos para
garantizar la SAN en Panama, en primer lugar, por
su rol como agentes econémicos generadores de
la produccién alimentaria, trabajo e ingreso, con
potencial de disminuir la pobreza y el hambre en
zonas de mayor vulnerabilidad. En segundo lugar,
representan una parte importante de la poblacién
nacional. Si se tiene en cuenta que representan a
jefesy jefas de hogar, seria una poblacion de 900,000
personas, un 22% del total nacional en 2015. En

3.3.3 PROPUESTA DE ACCIONES ANUALES

Se sugiere dar prioridad a los siguientes temas para
la agenda relativa a los pilares de disponibilidad y
estabilidad del suministro de alimentos:

A Conocimiento detallado de la cantidad del
consumo de alimentos, seglin origen territorial y
tipo de productor;

A Estimacion y proyeccion a mediano plazo de los
volimenes anuales de suministro de alimentos
para Panamay estrategia de abastecimiento;

tercer lugar, el desarrollo del sector agropecuario
es la opcion mas efectiva y rdpida para intervenir
en las areas con mayor prevalencia de la pobreza
y hambre del pais. En la implementacién de dichas
intervenciones, los productores son los actores
claves para hacer realidad ese potencial.

Por tanto, es indispensable un conocimiento a
fondo de las caracteristicas, ocupacion territorial
y participacién en el mercado de los productores
para la planificacion estratégica del crecimiento del
sector con un enfoque de SAN y de Inclusién Social.
El mejoramiento de la eficacia en los programas
que se desarrollan en el sector demanda conocer:
quiénes son esos productores y trabajadores; donde
estan; qué y como producen; cual es el destino de
la produccidn; y cual es la situacién de inseguridad
alimentaria de ellos y sus familias.

A Plan nacional de mejoramiento de la
productividad en el sector agropecuario,
con metas diferenciadas para los grupos de
productores, segln su tipologia y territorios con
altos indices de pobreza;

A Reasignacion de las proyecciones de inversion
del Plan Estratégico del Gobierno 2014-20109,
para aumentar la inversién en infraestructura de
transporte.

16 MEF. 2015. Informe de Mercado Laboral. Panama.
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Tabla 15. Propuesta de acciones anuales para alcanzar la meta relacionada con el suministro sostenible de

alimentos.

2017 .
2018 .
2019 .
2020
2021

Elaboracion del Plan Estratégico del Sector Agropecuario para el periodo 2017-2021.

Redireccionamiento de los recursos disponibles hacia programas de fomento productivo en rubros
mas demandados de la canasta basica.

Reforzamiento de los sistemas de incentivos a los productores agropecuarios.

Disefio de un plan de atencién a la agricultura familiar para fomentar politicas diferenciadas.
Aumento del numero de programas y proyectos con componentes de asistencia técnica y
capacitacion, insumos y tecnologia para aumentar la produccion de agricultores familiares y mejorar
su seguridad alimentaria y nutricional, asi como readecuar programas en ejecucion con la ley 24y
25, que brinden oportunidades igualitarias a este sector poblacional.

Dotar de una mayor capacidad de ejecucién y respuesta a las instituciones del Sector Publico
Agropecuario Panameiio (SPAP), lo que implica revisar y ordenar el marco legal que lo sustenta y
mejorar la articulacion sectorial para una mejor coordinacion y sinergia entre sus componentes
(MIDA, IDIAP, IMA, BDA, ISA, INA) que favorezcan las demandas de los productores agropecuarios, en
especial al agricultor familiar.

Disefio de un plan de produccién agropecuaria enfocado en las comarcas indigenas.

Elaboracién de un mapa de proyectos de produccién para el suministro nacional de alimentos para
comprobar si hay duplicidades e identificar aquellas areas donde no llegan los programas publicos y
privados adecuadamente.

Implementacién del Plan de atencién a la agricultura familiar para fomentar politicas diferenciadas.
Impulso de la investigacion y desarrollo para el fomento de la productividad y mejoramiento de la
calidad.

Disefio de un plan nacional de semillas de calidad.

Ampliacién del Proyecto desarrollo comunitario sostenible de MIAMBIENTE.

Disefio y aprobacion de protocolo para la proteccién de semillas nativas en comarcas indigenas.
Impulso de granjas sostenibles, huertos escolares y periurbanos, en comarcas indigenas y otras zonas
de concentracién de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Fortalecimiento de granjas didacticas en apoyo a comarcas indigenas y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Implementacién del plan Nacional de Cambio Climatico para el sector agropecuario.

Mejoramiento de las infraestructuras rurales, particularmente caminos productivos, centros de
acopio, cosecha de agua y sistemas de riego.

Aumento de la competitividad y la productividad del sector primario y sus cadenas de valor con el
fin de mejorar el nivel socioeconémico de los pequenos y medianos productores, contribuyendo a
abastecer la canasta basica a precios y calidades adecuadas y mejorar la seguridad alimentaria.

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.4 METAS Y ACCIONES PARA
EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

Meta al 2021: Reducir el indice de subalimentacién nacional a menos del 5% (meta de segundo

Objetivo de Desarrollo Sostenible) y Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y erradicacién
del Hambre 2025 CELAC.

3.4.1 PROPUESTAS DE
POLITICAS PUBLICAS

Mejorar la capacidad de acceso a los alimentos
de las personas con mayores dificultades para
garantizarselos, al menos inicialmente, por ellos
mismos implica una gama de acciones de politica
publica que involucran a diferentes sectores vy
Ministerios. El presente Plan propone areas de
trabajo hasta el afio 2020 que, en principio, deben

estar lideradas por el MIDES y la SENAPAN, pero que
necesitan de la colaboracién activa de MEDUCA,
MIDAy el Ministerio del Trabajo.

Los principales asuntos de politicas que debe
abordarse de forma urgente para alcanzar las metas
propuestas se detallan a continuacion:

3.4.1.1 POBLACION QUE VIVE EN POBREZA

EXTREMA'Y SUFRE O PUEDE SUFRIR ALTO

RIESGO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Los ingresos monetarios de al menos 400,000
panamefias y panamefios (aproximadamente el
10% de la poblacién) no llegan a cubrir la mitad del
costo caldrico de la canasta basica familiar por mes.
De ellas, poco mas del 50% viven en las comarcas
indigenas y las Provincias de Bocas del Toro y Darién.
Este grupo de personas sufre pobreza extrema, no
parecen estar en capacidad de protegerse contra el
hambre y, muy probablemente, la estan padeciendo
de forma ocasional o permanente.

El Plan propone priorizar una serie de politicas
para, en primer lugar, proteger a estas personas del
hambre. Para ello deben desarrollarse instrumentos
especificos para que el sistema de proteccion
social del pais llegue de forma permanente y
adecuada a todos los que forman parte de este

grupo poblacional. En la mayoria de los casos son
personas que deberian participar de instrumentos
de protecciéon no contributiva (programas de
transferencias, ayuda alimentaria, bonos para
ancianos, personas incapacitadas etc.). De igual
forma, parte de los componentes de este grupo son
personas en situacion de pobreza extrema, a pesar
de contar con empleo, y en su mayoria viven en el
medio rural, por lo que adicionalmente necesitaran
de politicas para mejorar las condiciones laborables
y garantia de salario minimo rural.

Los componentes y estimaciones de inversiones
deberian incluir una estimacién de inversiones en
transferencia para déficit alimentario (TDA) para las
comarcas Indigenas, Bocas del Toro y Darién (ver
seccion 3.5.1).
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3.4.1.2 POBLACION POBRE EN RIESGO
DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Este grupo lo componen aproximadamente otros
400,000 panamefios que apenas llegan a cubrir con
sus ingresos mensuales el costo de la canasta basica
per capita, y en su mayor parte viven en condiciones
de pobreza en el medio rural. Las condiciones
de empleo se caracterizan por ser de caracter
informal o subempleos. Esta situacién determina
que son personas que presentan un continuo
riesgo de padecer situaciones de hambre y con alta
probabilidad de acceder a dietas poco diversificadas
y saludables.

Las medidas de politica necesarias pasan por vincular
las de proteccion social a las productivas, incluyendo

3.4.2 MEJOR INFORMACION
PARA LA TOMA DE DECISIONES

instrumentos para garantizar condiciones de empleo
adecuadas. El fortalecimiento de los programas
productivos de pequefios y medianos productores,
articulados con los programas de proteccion social,
favorecerd la diversidad de ingresos familiares,
la salida progresiva de la pobreza y la mayor
eficiencia de los esfuerzos publicos. Las politicas
e instrumentos necesarios para impulsar éstos
programas productivos en el medio rural se describen
con mayor detalle en el Capitulo de Disponibilidad
de Alimentos del Plan.

Resulta evidente que es necesario seguir
fortaleciendo los sistemas de medicién que permitan
disefiar e implementar mejores politicas publicas
para llegar a los grupos mas vulnerables y utilizando
los recursos de forma eficiente. En este sentido, se
recomienda de manera especial la medicion de la
“Inseguridad Alimentaria” a nivel de hogar mediante
la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria
(FIES por su sigla en inglés), indicador que a su vez
es uno de los considerados para monitorear los
progresos del Objetivo 2 de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Se enfatiza, asimismo, la necesidad de adecuar los
sistemas de informacién para la SAN (entre ellos el
Sistema de Vigilancia para la SAN de la SENAPAN),
lo cual abre la oportunidad para un programa
de colaboraciéon entre MIDES e INEC, con base
en sus especializadas capacidades técnicas, para
monitoreo de SAN en el pais. El resultado esperado
es informacién util para la alineacién de objetivos,
reasignacion de recursos de inversién y formulacion
de politicas y programas (en este caso con especial
énfasis en el fortalecimiento de la identificacion y
seguimiento de los participantes en los programas
de proteccion social).

3.43 PROPUESTA DE

ACCIONES ANUALES

Tabla 16. Propuesta de acciones anuales para alcanzar la meta relacionada con el acceso a alimentos.

2017

2018

2019

2020

2021

Alineamiento de objetivos del Programa estratégico del Gobierno con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el pilar de acceso a los alimentos.

Fortalecimiento de campafias de comunicacion y divulgaciéon en materia de educacién alimentaria
nutricional y acceso a alimentos, especialmente a través del programa de Television “Cuida tu
Bolsillo” en SER TV, entre otros canales de comunicacion.

Mejora de la medicién de la inseguridad alimentaria mediante la aplicacion de escalas de
experiencia de inseguridad alimentaria (FIES o ELCSA). Considerar su inclusion en la medicién de
pobreza multidimensional.

Fortalecimiento de estrategia complementaria para comarcas y provincias con alta inseguridad
alimentaria para cubrir déficit alimentario a través de programas de proteccion social e inclusién
productiva.

Desarrollo de Inventario nacional de la distribucién geografica de la inversién publica en materia de
seguridad alimentaria.

Fortalecimiento de campafas de comunicacién y divulgacion en materia de educacién alimentaria
y nutricional y acceso a alimentos, especialmente a través del programa de Televisién “Cuida tu
Bolsillo” en SER TV, entre otros canales de comunicacién.

Coordinacién interinstitucional para la promocion de liderazgo comunitario que facilite acciones en
la comunidad tales como: organizacién en los grupos, definir proyectos, detectar recursos locales,
crear metas en el grupo, crear motivacion en el grupo y compartir recursos y otros.

Desarrollo de acciones orientadas al aprovechamiento de la produccién de alimentos en la
comunidad.

Aplicacién de las escalas de experiencia de inseguridad alimentaria.
Desarrollo de acciones orientadas al aprovechamiento de la produccién de alimentos en la
comunidad.

Verificacion del cumplimiento de la reduccion de la prevalencia nacional de subalimentacion a
menos de 5% (meta de los ODS) y Plan SAN CELAC.

Verificacion del cumplimiento de la reduccion de la pobreza extrema a menos del 40% en comarcas
Indigenas y provincias con alta inseguridad alimentaria.

Verificacion del cumplimiento en comarcas indigenas y provincias con alta inseguridad alimentaria
de la reduccién de la brecha con el resto del pais en indicadores de desnutricion y cobertura de
servicios basicos (agua, saneamiento y salud).

Fuente: Elaboracion propia.
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3.5 ESTRATEGIA COMPLEMENTARIA
PARA LAS COMARCAS INDIGENAS,
BOCAS DEL TORO Y DARIEN

Meta al 2021: Reducir la pobreza extrema en las comarcas indigenas a menos del 40%, y reducir la

brecha con el resto del pais en desnutricion y cobertura de servicios basicos a un tercio de puntos

porcentuales

Las metas de los ODS no se alcanzaran sin la
introduccion de cambios en el enfoque actual
de disminucién del hambre y la pobreza en las
comarcas indigenas, Bocas del Toro y Darién. Para
no dejar atrds esos territorios, seria conveniente
considerarlos como “casos especiales”, establecer
de manera especifica las metas de ingresos, empleos
permanentes y disminucién de pobreza a los cuales
se desea llegar en determinados plazos, asi como
estimar los presupuestos necesarios y reservar
los recursos financieros para dicha inversién. Se
recomiendaqueenlosterritorios considerados “casos

3.5.1 TRANSFERENCIAS PARA
CUBRIR EL DEFICIT ALIMENTARIO

especiales” la Estrategia de Inversion, Crecimiento y
Derrame se complemente con el enfoque de “doble
via”, incorporando dos componentes:

A Transferencias monetarias para cubrir el déficit
alimentario.

A Inversién en infraestructura de caminos
de produccién, acceso a agua potable y
saneamiento basico, electrificacion y empleo
agropecuario productivo.

Esta intervencion tiene el objetivo de erradicar la
pobreza extrema en el corto plazo (2017-2024). Con
ello se cumple una obligacién moraly se facilita a las
personas que sufren hambre, en un plazo aceptable,
la capacidad de iniciar una vida productiva y situar al
pais en la via de alcanzar los ODS al 2030.

Una inversion social efectiva provee apoyo inicial a
las personas en pobrezay desnutricion y contribuye a
convertirlos en agentes productivos independientes
de manera sostenible. El disefio y toma de decisiones
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sobre el ajuste a los programas actuales requiere
de datos de mejor calidad y mas completos que
los disponibles en la actualidad. Por tanto, las
mediciones de la inseguridad alimentaria y de la
pobreza para disefiar la estrategia de intervencion
que acelere los avances en las areas mas atrasadas
es un asunto urgente en la agenda de la SAN. Las
instituciones mejor preparadas para realizar las
mediciones, por su autoridad y capacidad técnica,
son MIDES, MEF y el INEC.

3.5.2 INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS
DE PRODUCCION, ELECTRIFICACION Y EMPLEO

AGROPECUARIO PRODUCTIVO

Los dos factores que con mayor intensidad reducen
la pobreza son la inversién para reduccién de la
desigualdad y para el crecimiento econdmico. En las
comarcas, Bocas del Toro y Darién, el mayor factor de
desigualdad lo constituyelabrechadeinfraestructura
de caminos y energia eléctrica. La inversiéon en
este componente se dirigiria especialmente a las
necesidades de caminos de produccién agropecuaria
y de carreteras que permitan mayor inversion privada
y acceso al mercado.

La generaciéon de trabajo es el complemento
indispensable para que las inversiones en
transferencias monetarias e infraestructura tengan
como resultado la erradicacion sostenible del

3.5.3 ESTIMACION DE LA INVERSION

hambre y la pobreza. La produccién agropecuaria es
un actor estratégico para la generacion de empleo
y representa la opcién mas practica y rapida para
crear empleos productivos, que debe combinarse
con la generacion de empleo de calidad.

El aprovechamiento de esta fortaleza requiere
paralelamente un alza considerable de la
productividad en los territorios intervenidos.
Un agresivo programa de mejoramiento de la
productividad guiado por las metas de SAN es,
por tanto, un asunto critico en la discusién de
realineamiento de los objetivos en el Programa
Estratégico del Gobierno (PEG) 2015 y en los
Programas del MIDA.

PARA ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA EN LAS

COMARCAS, BOCAS DEL TORO Y DARIEN

Para alcanzar la meta nacional de disminuir la
subalimentacion a menos del 5% en 2025, se
estima necesaria una inversion del orden de los B/.
200 millones por afio, focalizada en las comarcas
indigenasy las provincias de Bocas del Toro y Darién.
Esto equivale a un 0.38% del PIB nacional en 2015
y a un 0.9% del presupuesto nacional en 2017. Las

inversiones en infraestructura y empleo productivo
representan requerimientos adicionales.

La tabla 17 presenta la estimacién del orden de
magnitud de la TDA para las comarcas indigenas,
Bocas del Toro y Darién, bajo una hipotética
estrategia de doble viaY.
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Tabla 17. Estimacidn de inversiones para cubrir la Transferencia de Déficit Alimentario (TDA) a las comarcas
indigenas, Bocas del Toro y Darién?8

| ] ome | 2o | ams | oo5 | 200 | 20m

Proyecciones de poblacién en provincias y

. 463,025 474,549 486,371 498391 510,606 523,250
comarcas priorizadas

Proyecciones de poblacién en pobreza
extrema en provincias y comarcas 211,382 212,107 212,902 213,728 214,567 215,513
priorizadas®

Tasa de pobrez.a extrebma (%) en provincias y 46 45 a4 43 1 a1
comarcas priorizadas®

Proyecciones de inflacion anual (%) 0.4 11 18 19 17

Inversién anual por persona en concepto de

TDA (B/.)© 948 952 962 980 998 1,015
Inversion anual total en concepto de TDA a
poblacién focalizada en extrema pobreza 200 202 o - S14 519

en provincias y comarcas priorizadas (B/.
millones)

Proyeccién del PIB anual (B/. millones)® 52,565 57,941 63,867 70,399 77,225 85,020
Presupuesto Nacional (B/. millones) 19,571 20,126 21,671

Plan Qumquenalde Inversiones 2015-2019 3,792 3,916 3,861 3,850 4,068
(B/. millones)

antrlbuaones de la ACP al Estado (B/. 960 1,000 1530 1830 1930 2298
millones)@

TDA como % del PIB 0.38 0.35 0.32 0.30 0.28 0.26
TDA como % del presupuesto nacional 1.0 1.0 0.9

TDA como % de plan de inversion quinquenal 53 52 53 54 53
TDA como % de las contribuciones de la ACP 20.9 20.2 134 114 111 9.5

Notas:

(a) Calculadas a partir de las tasas anuales de disminucién del periodo 2012-15 para cada provincia o comarca indigena
considerada.

b) Promedio ponderado.

(c) Calculada a partir de la cuantia necesaria para superar elumbral de la pobreza extrema para las zonas rurales (B/. 59.25
por persona y mes) y considerando un coste de administraciéon de la ejecucién de las transferencias del 25%, el mismo
costo establecido para la administracion de los fondos entregados a las Municipalidades bajo la ley de Descentralizacién.
Proyecciones anuales calculadas considerando proyecciones de inflacion anual.

(d) Proyecciones para 2020 calculadas a partir de la tasa anual de variacién para el periodo 2015-109.

—~

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEC (proyecciones de poblacion y tasas de pobreza 2012-2015),
Contraloria General de la Republica (proyecciones de inflacién), Gaceta Oficial (presupuesto nacional para 2015y 2017),
el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 (proyecciones 2015-19 del PIB anual, contribuciones de la ACP e inversiones
del Plan Quinquenal) y Asamblea Nacional (proyecto de ley del Presupuesto Nacional para 2017).

17 La estimacion se ha realizado utilizando los supuestos y premisas de FAO, FIDA y PMA (2017).

18 Las proyecciones estimadas mediante extrapolacion lineal son metodolégicamente rudimentarias e incompletas y el
error de la estimacion es desconocido. Se requieren estimaciones mas rigurosas del ingreso y de las condiciones iniciales
de las poblaciones objetivo, realizadas mediante encuestas representativas y con base en las Cuentas Nacionales. Las
mismas deberan incluir andlisis de sensibilidad entre otras consideraciones a tener en cuenta (requisitos). No obstante, el
ejercicio es valido como exploracién informada de la situacion futura y revela la importancia de las proyecciones para,
anticipadamente, conocer la localizacion territorial y las escalas futuras de incidencia de hambre y pobreza.

wuv
o)

Tabla 18. Propuesta de acciones anuales para alcanzar la meta relacionada con las comarcas indigenas,

Bocas del Toro y Darién.

2017

2018

2019

2020

2021 (%)

Disefio de Plan de capacitacion técnica laboral del recurso humano en las comarcas indigenas.
Desarrollo de actividades de sensibilizacion en comunidades de comarca sobre seguridad
alimentaria.

Impulso de un proyecto de agricultura organica en dreas indigenas.
Seguimiento a un de plan de produccién agropecuaria para la comarcas indigenas.

Implementacién de Plan de capacitacion técnica laboral del recurso humano en las comarcas
indigenas.

Gestionar la construccién de caminos de produccién en las comarcas indigenas.

Fomento de produccién y el consumo de alimentos saludables para las comarcas indigenas que
contribuya a las necesidades nutricionales de las personas.

Fomentar la incorporacion de nuevos rubros de produccién agropecuaria para la comarca indigenas.
Gestionar la instalacion de nuevos silos de almacenamiento en comarcas indigenas.
Gestionar la construccién de caminos de produccién en las comarcas indigenas.

Gestionar la instalacion de nuevos silos de almacenamiento en comarcas indigenas
Gestionar el incremento de caminos de produccién en las comarcas indigenas

Fuente: Elaboracién propia.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE PANAMA 2017-2021
59




ANEXOS



ANEXO 1

PRINCIPALES POLITICAS Y PROGRAMAS NACIONALES
VINCULADOS A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

PROGRAMA/ INSTITUCION ,
RESPONSABLE OBJETIVO / DESCRIPCION ACCIONES

PROYECTO PRODUCTIVIDAD
RURAL -PRORURAL- 2007-
2015 (MIDA)

PROGRAMA DE
ORGANIZACION DE
PRODUCTORES (MIDA)

PROGRAMA DE
ORGANIZACION DE LA
MUJER RURAL (MIDA)

PROGRAMA DE
ORGANIZACION DE LA
JUVENTUD RURAL (MIDA)

MEJORAMIENTO HUERTAS
AGROECOLOGICAS FAMILIAS
UNIDAS (MIDA)

PROYECTO DE DESARROLLO
PARTICIPATIVO Y
MODERNIZACION RURAL
(PARTICIPA)
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Fomenta la participacién de los
productores rurales organizados .
de pequefa escala en alianzas
productivas, contribuyendo a
aumentar los ingresos y el empleo
entre productores organizados de
pequefa escala, asegurando el uso c
sostenible de los recursos naturales y

la conservacion de la biodiversidad.

Promueve la consolidacion de las .
organizaciones de productores,
apoyando iniciativas agropecuarias y
no agropecuarias en el medio rural e
indigena; asesorandolas en materia de
organizacion y reglamentacion; y con
acciones de capacitacién entre otras
actividades.

Fomenta la consolidacion de las °
organizaciones de mujeres rurales,

como medio para lograr su desarrollo
y su efectiva integracién al proceso
productivo nacional.

Promueve la consolidacion de las .
organizaciones de jévenes rurales,

como medio para lograr su desarrollo .
personal y familiar y su efectiva
integracion al proceso productivo
nacional.

Ayuda a emprender proyectos
familiares de huertas agroecoldgicas,
ya sea mediante transferencia de
oportunidades o microcréditos.

Desarrollo de micro proyectos
pecuarios y agricolas orientados a
mejorar la productividad y avanzar
hacia la seguridad y soberania
alimentaria de las familias.

Desarrollar cadenas productivas.

Manejo y conservacion de recursos
naturales.

Apoyar las alianzas productivas.

Fortalecer el Sistema de Areas
Protegidas Nacionales.

Fomentar la consolidacién de las
organizaciones de productores.

Asesorar en materia de organizacion
y reglamentacion interna a las
organizaciones de productores.

Capacitar y fortalecer las
organizaciones.

Fomentar la consolidacion de las
organizaciones de productoras.

Mejorar las condiciones de vida de la
familia rural.

Asesorar en materia de organizacion
y reglamentacion interna a las
organizaciones de productores.

Capacitar y fortalecer las
organizaciones.

Ejecutar actividades socio-culturales y
de caracter productivo.

Entregar apoyo, asesoriay
capacitaciones encaminadas a la
consolidacién y el fortalecimiento de las
organizaciones.

Brindar apoyo a pequefios agricultores
mediante semillas de granos basicos,
hortalizas, frutales, platano, gallinas
ponedoras, banco de herramientas,
sistemas de riego, nucleos de abejas,
para el establecimiento sostenible de
huertos caseros para contribuir a la
seguridad alimentaria y la reduccién de
la pobreza.

Brindar asistencia técnica continua en
aspectos organizativos y de produccién
a las familias para certificar el buen
manejo.

PROGRAMA/ INSTITUCION ,
RESPONSABLE OBJETIVO / DESCRIPCION ACCIONES

BONOS FAMILIARES PARA
LA COMPRA DE ALIMENTOS
(SENAPAN)

PROGRAMA DE
SOLIDARIDAD ALIMENTARIA
(MIDA - IMA)

PROGRAMA DE FERIAS DEL
PRODUCTOR (MIDA - IMA)

FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO RURAL POR
MEDIO DEL AGROTURISMO
(PROAGROTUR)

PROGRAMA DE APOYO A LA
COMERCIALIZACION (MIDA
- IMA)

PROMOCION DEL AHORRO
ESCOLAR Y PRODUCCION DE
ALIMENTOS EN ESCUELAS

DE COMUNIDADES
MARGINADAS DE PANAMA.
(MIDA - CAJA DE AHORROS)

Consiste en la transferencia
condicionada de un bono para la
compra de alimentos a familias en
condiciones de extrema pobreza.
Cada Libreta de bono estd compuesta
de veinte bonos por un valor de B/. 5
cada uno, para un total de B/. 100 que
se entrega cada dos meses.

Componente AGROCOMPITA,

para impulsar la productividad
agropecuaria nacional y garantizar
la sostenibilidad del Programa de
Solidaridad Alimentaria.

Apoyar a los productores
agropecuarios en la autogestion
comercial de sus productos, al tiempo
que los consumidores se benefician
con la compra de productos de buena
calidad a precios asequibles.

Mejorar la economia local y el
empleo ligado al turismo rural y al
mantenimiento de la produccion
agropecuaria, conservacion de los
bosques, etc.

Fortalecer el conocimiento de los
productores, agroexportadores y
agro negociadores a fin de mejorar
sus estrategias de penetracion y
mantenimiento en los mercados para
que puedan enfrentar con éxito los
retos que representan la apertura
hacia los mercados internacionales y
los tratados de libre comercio.

Mejorar la alimentacién de las y los
estudiantes de las escuelas primarias
mediante la promocién de huertos
escolares.

Garantizar la seguridad alimentaria

y nutricional, la educacion, atencion
primaria en salud y la capacitacion en
produccién agricola de las familias
que viven en condiciones de extrema
pobreza.

Combatir la desnutricion en las areas de
pobrezay pobreza extrema de Panama

Garantizar a la poblacién, el acceso a
los productos alimenticios de primera
necesidad, mediante la venta a precio
subsidiado.

Ampliar puntos de venta y dotar a las
ferias existentes con nuevos y equipos.

Desarrollar mini campafias
promocionales, a fin de incentivar e
incrementar el consumo de productos
agricolas nacionales.

Realizacion de Mega Ferias del
Productor.

Brindar asistencia técnica a los
beneficiarios (capacitaciones,
promocién y acompanamiento técnico)
para una buena gestion empresarial

y garantizar la sostenibilidad de los
proyectos.

Capacitar y brindar asistencia técnica
sobre manejo post-cosecha, normas de
comercio al detalle, técnicas de venta e
inocuidad, mercadeo y comercializacién
interna. Asesorar en gestiony
acompafamiento en el mercadeo y
comercializacion.

Realizar estudios para mejorar la
competitividad de los productores
nacionales en el mercado internacional.

Servicio de Informacién para Agro
negocios (SIPAN) y Servicio de
Inteligencia de Mercados (SINM).

Brindar asistencia técnica, entrega

de insumos y sistemas de riego,
seguimiento y evaluacion de los huertos
escolares participantes en el programa.
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PROGRAMA/ INSTITUCION ,
RESPONSABLE OBJETIVO / DESCRIPCION ACCIONES

PROYECTO DE DESARROLLO
DE CULTIVOS EN
COMUNIDADES RURALES E
INDIGENAS

ASISTENCIA TECNICA
INTEGRAL PARA LA
MEJORA DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL EN LAS

COMARCAS INDIGENAS
NGABE BUGLE Y GUNA YALA

PROGRAMA DE
AGROEXPORTACION (MIDA
- IMA)

SEGURO AGRICOLA (ISA)

SEGURO GANADERO

(INSTITUTO DE
SEGURIDADAGROPECUARIA
- 1SA)

REDES TERRITORIALES
(MIDES)

PROGRAMA RED DE
OPORTUNIDADES(MIDES)
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Fomentar el desarrollo econémico
de familias de las areas rurales e
indigenas

Con cultivos de mayor impacto y
garantizar la sostenibilidad de los
proyectos emprendidos.

Impulsar la adopcién de nuevas
técnicas productivas en las comarcas
indigenas para mejorar la produccion
agricola y la seguridad alimentaria y
nutricional de las comunidades.

Diversificar y ampliar la produccion,
buscando la sostenibilidad
competitiva de la actividad,
adaptandose a las exigencias

y demandas de los mercados
potenciales.

Cobertura de los cultivos en zonas
asegurables establecidas, basandose
en los costos directos de produccion
ante los riesgos que puedan afectarlos

Péliza de seguro ganadero, para
proteger la inversién en semovientes,
garantizando la recuperacién
econdémica de la inversion, debido a
pérdidas incontrolables causadas por
la naturaleza.

Conjunto articulado y organizado de
redes sociales para mejorar el nivel
de vida de comunidades pobres en un
determinado espacio geografico. En
la actualidad se cuenta con 185 Redes
Territoriales.

Insertar a las familias en situacién
de pobreza y pobreza extrema, en
la dindmica del desarrollo nacional,
garantizando los servicios de salud
y educacion. El programa consta

de transferencias monetarias
condicionadas, oferta de servicios,
acompafiamiento familiar e
infraestructura territorial.

Fomentar el desarrollo de Cooperativas
Agropecuarias para rubros con mayores
posibilidades de comercializacién (café,
platano, etc.)

Brindar asistencia técnicay
capacitaciones en nutricion, gestion
comercial, investigacion agricola y otros
servicios relacionados.

Ofrecer capacitacion, asesoria,
acompafiamiento, investigacion y
el suministro de informacion a los
productores, agroexportadores y
agro negociadores para elevar la
competitividad.

Asegurar la produccion de diferentes
rubros, desde la siembra o germinacion
hasta el término de cosecha, ante los
riesgos de la naturaleza que puedan
afectarlos.

Garantizar la recuperacion econémica
de la inversién, debido a pérdidas
incontrolables causadas por la
naturaleza.

Impulsar el desarrollo sostenible
mediante la implementacién
de procesos organizativos y de
participacion ciudadana.

Capacitar a los lideres/as comunitarios
para que sean los sujetos activos de su
propio desarrollo.

Fomentar la autogestion tendiente
a mejorar los niveles de vida de las
comunidades.

Impulsar y fortalecer el capital social

a través de la participacién de la
comunidad en los programas, proyectos
y acciones de desarrollo social.

Promover aprendizajes técnicos para el
desarrollo de actividades que permiten
mejorar su entorno y calidad de vida.

Inversion en infraestructura territorial
que se requiere para atender las
necesidades de agua, saneamiento,
electrificacion rural, caminos y vias
de acceso en las areas de indigenas y
rurales.

PROGRAMA/ INSTITUCION ,
RESPONSABLE OBJETIVO / DESCRIPCION ACCIONES

PROGRAMA ESPECIAL
DE TRANSFERENCIA
ECONOMICA A LOS ADULTOS
MAYORES (MIDES)

PROGRAMA PADRINO
EMPRESARIO (MIDES)

PROGRAMA ANGEL
GUARDIAN (MIDES)

PROGRAMA POR UNA
ESPERANZA (MIDES)

FORTIFICACION ARROZ
COMPITA (SENAPAN)

NUTRIVIDAS / AIN-C (MINSA)

Programa de transferencias
monetarias para mayores de 70
afos en condiciones de riesgo social,
vulnerabilidad, marginacién o
pobreza.

Minimizar la vulnerabilidad de los
adolescentes expuestos a situaciones
de riesgo social, a fin de que puedan
continuar sus estudios y mejorar su
calidad de vida.

Mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad severa en
condicion de dependencia y extrema
pobreza.

Para ser beneficiaria, la persona debe
cumplir unas corresponsabilidades,
como asistir regularmente a los
servicios de salud para revisiones
periddicas, o acceder a los servicios
del sistema educativo si se trata de
nifio o nifia con discapacidad severa.

Contribuir a crear mecanismos

de proteccion e insercion de
adolescentes y jévenes en situacion de
riesgo social a través de la promocién
de valores y cambios de conducta
positivos.

Mejorar la situacion nutricional

de personas con deficiencias de
micronutrientes, acido félico, hierro,
vitamina By zinc.

Contribuir a reducir la prevalencia

de baja talla para la edad, anemia

y sobrepeso y obesidad en nifios
menores de 2 afios y mujeres
embarazadas de las comarcas
indigenas de Guna Yala, Embera
Wounaan y Ngabe Buglé a través del
fomento de buenas practicas y cambio
de habitos de alimentacién y cuidado.

Transferencias monetarias que consisten
en la entrega de B/. 120 mensuales a las
personas adultas mayores de 70 afios o
mas sin pension.

Capacitar para la insercion laboral de
jovenes en situacion de riesgo social en
una empresa patrocinadora.

Entregar de un apoyo econémico

de B/. 80 mensuales a personas con
discapacidad, dependencia y extrema
pobreza para tener acceso a sus
necesidades basicas, de alimentacion,
medicamentos y acceso a los servicios.

Fomentar acciones integrales,
interinstitucionales y participativas
que eviten conductas marginales o
delictivas de los jovenes (actividades
culturales, deportivas, labores sociales,
seminarios y talleres de prevenciony
sensibilizacion).

Subsidiar arroz enriquecido,
especialmente para favorecer el acceso
a grupos de poblacion con deficiencias
nutricionales.

Mejorar la comunicacioén interpersonal.

Promover la participacién comunitaria y
rendicion de cuentas.

Incluye médulos de auto instruccién
sobre alimentacion y Nutricion del
Menor de dos Afios (antropometria,
comunicacion en salud y alimentacion,
cuidados de alimentacidn, lactancia
materna exclusiva, etc.).
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PROGRAMA/ INSTITUCION ,
RESPONSABLE OBJETIVO / DESCRIPCION ACCIONES

« Capacitar en Las Granjas para el
desarrollo y produccion de rubros con
potencial de comercializacién y manejo
administrativo y gerencial para la
sostenibilidad del proyecto.

«  Capacitar sobre buena alimentacion e
higiene.

Contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria en los hogares mediante
el acceso a los alimentos, a través
de la produccién y desarrollar
actividades productivas con rubros
que generen ingresos.

PATRONATO DE NUTRICION
(VINCULADO A SENAPAN)

»  Realizar evaluaciones antropométricas
y socioecondmicas para valorar los
avances.

Desarrolla programas de salud,
nutricion, estimulacién a la
produccién de alimentos, agua,
saneamiento y preservacion del medio
ambiente, ademas de disponer de

«  Suministrar alimentacion
complementaria y mejorada y
almuerzos balanceados a nifios y nifias.

NUTREHOGAR (VINCULADO e Realizar controles de salud y de peso-

A SENAPAN) instalaciones de atencion a nifios y talla a los beneficiarios.
nifas con desnutricién y de ayuda a «  Realizar terapias a nifios y nifias que son
las familias. tratados por desnutricién severa hasta

que logran su completa recuperacion.

e Orientary capacitar a madresy
padres en temas como preparacion
de alimentos; dieta balanceada;
purificacion del Agua; y lactancia
materna.

»  Capacitar a las comunidades para crear
huertos escolares y establecer granjas
comunitarias y manejo de especies
menores.

Disminuir la desnutricion de los nifios
y nifias de Darién y mejorar la calidad
de vida de las familias, a través de
FUNDACION PRO NINOS DEL  alimentacién balanceada, atencién
DARIEN (SENAPAN) preventiva en salud, atenciones
médicas especializadas y orientacién
familiar, asi como el fomento de la
produccién de alimentos en granjas.

Mejorar, a través del acceso al

PROYECTO COSECHA agua, las condiciones de salud e A hami fict .
DEAGUA (MINISTERIO DEL higiene de los habitantes de diversas AEATEIENE ERdEEEEE
AMBIENTE) comunidades, mostrando especial FIEE I EETE pluv[all (agua de lluvia) en

interés en los nifios y nifias que alli comunidades de dificil acceso.

habitan.

Contribuir a mejorar la salud de las

personas, a través de la educacion, - Entregar complementacién alimentaria
PROGRAMA DE prevencion, atencién, vigilancia y suplementacién con micronutrientes,
ALIMENTACION TEMPRANA e investigacion alimentariay para los grupos vulnerables en las areas
MATERNO INFANTIL Y nutricional, en el marco de las normas marginales, urbanas y rurales.

MICRONUTRIENTES (MINSA)  de nutricion, para garantizar el 6ptimo
estado nutricional a la poblacién.

Establecer un esfuerzo articulado +  Apoyar el Plan de Gobierno, el alcance
de todas las instituciones de los Objetivos del Milenio, los ODS
gubernamentales para la de las Naciones Unidas y a mejorar el
BIOCOMUNIDAD (Despacho  implementacién de programas que indice de Progreso Social.
Primera Dama DPD) ayuden a erradicar la pobrezay la

e Aplicar la Metodologia de Evaluacién

pobreza extrema, con la participacion Rural Participativa (ERP)

del sector privado, ONGs, gobiernos
amigos y el sector académico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPYPSA (2017).

66

ANEXO 2
BIBLIOGRAFIA

Castillo, Y., Diéguez, J.,, Moreno, O., Guerra, J.,, Lombardo, T, y Pérez, E. 2015. Metodologia de las nuevas
canastas basicas familiares de alimentos. Panama: MEF. Disponible en: http://www.mef.gob.pa/es/informes/
Documents/Informe%20metodologico%20de%20las%20nuevas%20CBFA%20-%202015.pdf

Castillo, Y., y Moreno, O. 2015. Encuesta de Mercado Laboral marzo 2015: actualizacién de lineas de pobreza.
Panama: MEF.

CEPAL. 2015. Estimaciones y proyecciones de poblacién a largo plazo 1950-2100 (disponible en: http://www.
cepal.org/es/estimaciones-proyecciones-poblacion-largo-plazo-1950-2100 Obtenido 8 de septiembre de
2017).

CEPAL; MEF. 2011. Propuesta de una nueva linea de pobreza para Panama. CEPAL. Disponible en: http://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3845/1/S1100926_es.pdf

EPYPSA.2017. Estudio conjunto entre FAO y JICA sobre el desarrollo de los territorios rurales en Centroamérica
y la Republica Dominicana - Informe intermedio, Panama.

FAO. 2015. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana
2014. Panama. Obtenido de http://www.fao.org/3/a-i4349s.pdf

FAO, FIDA, y PMA. 2015. The state of food insecurity in the world 2015. Roma: FAO (Disponible en: http://www.
fao.org/3/a-i4646e.pdf)

FAO, FIDA, y PMA. 2017. Objetivo hambre cero: el papel decisivo de las inversiones en la proteccién social y
la agricultura. Roma: FAO. (Disponible en http://www.fao.org/3/a-i4951s.pdf)

Gobierno de la Republica de Panama. 2014. Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019. (Disponible en: http://
www.mef.gob.pa/es/Documents/PEG%20PLAN%20ESTRATEGICO%20DE%20GOBIERNO%202015-2019.pdf)

INEC. 2017. Estadisticas del trabajo: encuesta de mercado laboral, marzo 2017. (Disponible en:
https://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=38&ID_
PUBLICACION=751&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5)

INEC, y Banco Mundial. 2008. Encuesta de niveles de vida 2008 (Disponible en: http://www.contraloria.gob.pa/
inec/Aplicaciones/ENV2008/intro.html, consulta el 7 de septiembre de 2016).

MEF.2015. Actualizacién de las lineas de pobreza, Encuesta de Mercado Laboral. Panama.

MINSA. 1999a. Encuesta nacional de vitamina A y anemia nutricional. Panama.

MINSA. 1999b. Encuesta nacional de bocio y anemia en escolares. Panama.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE PANAMA 2017-2021
67




MINSA. 2005. Evaluacion del programa de suplementacion en instalaciones de salud. Panama.
MINSA. 2014. Monitoreo del estado nutricional en las instalaciones de salud. Panama.
MINSA, y INCAP. 1994. Encuesta nacional de consumo de alimentos 1992. Panama.

Moreno, O. 2015. Encuesta de mercado laboral agosto 2014: distribucion del ingreso de los hogares. Panama:
MEF.

OCDE, y FAO. 2015. OECD-FAO Agricultural Outloook 2015-2024. Paris: OECD Publishing (Disponible en http://
www.fao.org/3/a-i4738e.pdf)

PNUD. 2015. Informe sobre desarrollo humano 2015: trabajo al servicio del desarrollo humano. Nueva York.
(Disponible en:http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_overview_-_es.pdf)
Tejada, L. 2015. Desigualdades en el acceso y uso del agua potable en Panama. Panama: MEF.

World Watch Institute. 2012. 2007-2008 Food Crisis: Causes, Responses, and Lessons Learned. Nourishing

the planet. Disponible en: http://blogs.worldwatch.org/nourishingtheplanet/2007-2008-food-crisis-causes-
responses-and-lessons-learned/, Consulta el 8 de septiembre de 2016).

68



Con la colaboracion de

Unidas para la Alimentacion HSIDb AGENCIA MEXICANA
y la Agricultura F510010) (S DE COOPERACION INTERNACIONAL

[
Q\\?/@ Organizacion de las Naciones Mesc_)amé;‘ica AMEKCID

@9 Cooperaciony politicas PARA EL DESARROLLO
@  paralaseguridad alimentaria



